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FINANCIJSKI PLAN 
 

 

 

 

DJELOKRUG RADA 

Vatrogasna djelatnost sudjelovanje je u provedbi preventivnih mjera zaštite od požara i eksplozija, gašenje požara i spaša-

vanje ljudi i imovine ugroženih požarom i eksplozijom, pružanje tehničke pomoći u nezgodama i opasnim situacijama, 

educiranje građanstva u provođenju preventive i osposobljavanje za zaštitu od požara, te obavljanje i drugih poslova u 

ekološkim i inim nesrećama. 

 

 

ZAKONSKE I DRUGE PRAVNE OSNOVE 

Vatrogasna djelatnost stručna je i humanitarna djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku. Ključni propisi: Zakon o 

vatrogastvu, Zakon zaštite od požara, Zakon o zaštiti i spašavanju, Procjena ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija 

jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), te Plan zaštite od požara 

jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga). 

 

CILJEVI PROGRAMA ZA 2020.-2022. GODINU  

Cilj programa za 2020.-2022. godinu je nabava osobne zaštitne opreme, nabavka potrebne vatrogasne armature za gašenje 

i spašavanje, održavanje skupne i pojedinačne opreme vozila, s naglaskom na dio opreme potreban za redovita servisiranje, 

te godišnja ispitivanja sukladno važećim zakonskim propisima. Nabava nedostajuće ili zamjena postojeće vatrogasne 

tehnike prema Procjeni ugroženosti i potrebama koje proizlaze iz redovne djelatnosti postrojbe. Redovito održavanje 

prostorija postojećeg vatrogasnog doma nije planirano u 2020. godini.  

Cilj programa je i nastaviti započete aktivnosti na izgradnji novog vatrogasnog centra, što podrazumijeva izradu Izvedbenog 

projekta, Građevinskog projekta, Projekta građevne jame, Projekta opreme, te Izmjenu i dopunu glavnog projekta,  

ishođenje građevinske dozvole, zatvaranje financijske konstrukcije, kao i početak same izgradnje vatrogasnog centra, koja 

je osnovom Projekcije proračuna Grada Opatije planirana u 2020. i 2021. godini. Što se tiče vatrogasnog kadra, ciljevi 

programa jesu daljnje školovanje i usavršavanje djelatnika kroz visoko školstvo, kongrese, seminare, te sportska natjecanja. 

Planiranje i provođenje nastave i vježbi unutar same postrojbe, odnosno sudjelovanjem na vanjskim vježbama dio su 

svakodnevne obuke vatrogasaca.  

Radi jačanja operativne sposobnosti postrojbe cilj programa je nastaviti s postupkom pomlađivanja vatrogasnog kadra. 

Ukoliko radnik zaposlen na radnom mjestu Operativni djelatnik za opremu i tehniku prihvati ponuđene uvjete za odlazak u 

mirovinu (novčana stimulacija, sukladno članku 47. važećeg Kolektivnog ugovora – isplata otpremnine uslijedila bi 

početkom 2020. godine),  njegovo radno mjesto bilo bi upražnjeno unutarnjom preraspodjelom radnika, dok bi se 

istovremeno zaposlio novi vatrogasac. 

Program sadrži i plan provođenje vježbi postrojbe zajedno s privrednim i ostalim subjektima (hoteli, kampovi, škole, 

učenički domovi, nautičke marine), dobrovoljnim vatrogasnim društvima Liburnije, Područnom vatrogasnom zajednicom 

Liburnija, Javnom vatrogasnom postrojbom Grada Rijeke, VZPGŽ, te ostalim operativnim strukturama, kao i strukturama 

sustava civilne zaštite. U ovom razdoblju ujedno se vrši i realizacija aktivnosti iz Programa provedbe posebnih mjera zaštite 

od požara od interesa za RH s naglaskom na ljetnu požarnu sezonu.  

Korisnik programa je Javna vatrogasna postrojba Opatija, čiji su radnici građanima Liburnijskog područja na raspolaganju 

u 24 satnom dežurstvu. 

 

Ciljevi programa za slijedeće razdoblje prilagođeni su financijskim mogućnostima jedinica lokalne samouprave, osnivačima 

JVP Opatija. 

 

 

 

 



 

3 

OBRAZLOŽENJE IZVRŠENJA FINANCIJSKOG PLANA 

 

a) Prihodi i primici 
 

 

NAZIV PROGRAMA Plan 2020. II. izmjene 
Prihodi 

Proračuna 

Vlastiti 

Prihodi/prihodi od 

prodaje imovine 

Rbr.  plan izvršenje plan izvršenje plan izvršenje 

 

1. 

 

Program Protupožarna 

zaštita i zaštita i 

spašavanje 

8.101.240 

 

7.909.028 

 

 

8.082.250 7.887.938 18.990 21.090 

1.1. 

 

Aktivnost: Redovna 

djelatnost vatrogastva- 

minimalni standard 

4.212.501 4.212.501 4.212.501 4.212.501 0 0 

1.2. 

 

Aktivnost: Redovna 

djelatnost vatrogastva- 

izvan minimalnog 

standarda 

3.184.949 

 

3.025..684 

 

 

3.183.949 

 

 

3.024.684 

 

1.000 1.000 

1.3. 

 

 

Aktivnost: Opremanje 

JVP 

262.990 240.043 245.000 219.953 17.990 20.090 

1.4. 

 

Aktivnost: Izgradnja 

vatrogasnog centra JVP 440.800 430.800 440.800 430.800 0 0 

 

Obrazloženje izvršenja prihoda i primitaka 

JVP Opatija od 2016. godine nalazi se u sustavu Riznice Grada Opatije, putem koje vrši sva plaćanja. 

Organizacija poslovnih aktivnosti JVP Opatija tijekom 2020. godine, uslijed utjecaja epidemije COVID-19, 

podrazumijevala je poduzimanje mjera koje su imale za cilj održavanje optimalne razine operativnosti, uz poštivanje strogih 

mjera zaštite zdravlja radnika, poslovnih partnera i korisnika usluga postrojbe. 

Budući je vatrogastvo od iznimnog značaja i jedna od strateških važnosti Republike Hrvatske, JVP Opatija poduzela je sve 

potrebne mjere kako bi nastavila poslovanje u ovim izazovnim okolnostima. To prije svega znači da se kontinuirano radilo 

na provedbi mjera propisanih od strane Ministarstva zdravstva, Nacionalnog stožera Civilne zaštite i Hrvatske vatrogasne 

zajednice, pri čemu se usporedno radilo na osiguravanju pretpostavki za nastavak provedbe planiranih projekata, ali i na 

realizaciji svih drugih poslovnih procesa nužnih za funkcioniranje vatrogasne djelatnosti. 

Planiranje i izvršavanje financijskih aktivnosti bilo je podređeno izazovima i neizvjesnosti nastalim pod utjecajem COVID-

19, za koji se očekuje da će nas pratiti i u slijedećoj godini. Izvršavanje Financijskog plana, kao i smjernice za izradu 

Prijedloga I. i II. Izmjena financijskog plana za 2020. godinu  provođene su u suglasju s odlukama većinskog osnivača JVP 

Opatija, zaključcima sa sastanaka, te odredbama Aneksa I Kolektivnog ugovora za radnike u JVP Opatija, kako slijedi:  

-  Odluka Gradonačelnika Grada Opatije o privremenim mjerama za uravnoteženje proračuna Grada Opatije, 

KLASA:011-01/20-01/11,  UR.BROJ:2156/01-03-01-20-1, od dana 16.03.2020. godine;  

-  Odluka Gradonačelnika Grada Opatije KLASA: 011-01/20-01/11, URBROJ: 2156/01-03-01-20-4 od dana 06. travnja 

2020. godine kojom se, sukladno točci 2. nalaže izrada prijedloga izmjene financijskog plana za 2020. godinu u kojem će 

se iskazati isključivo nužni rashodi koji uključuju plaće i materijalne troškove u dijelu redovne djelatnosti; 

-  Odluka Gradonačelnika Grada Opatije o ograničavanju korištenja sredstava predviđenih Proračunom Grada Opatije i 

financijskim planovima proračunskih korisnika za 2020. godinu, KLASA: 011-01/20-01/13, URBROJ: 2156/01-03-01-20-

2 od dana 06. travnja 2020. godine; 

-  Zaključci s radnog sastanka između Grada Opatije i proračunskih korisnika održanog dana 22. travnja 2020. godine, 

vezano za situaciju poslovanja u uvjetima epidemije uzrokovane virusom Covid-19; 

-  Odluka Gradonačelnika o privremenim mjerama za uravnoteženje proračuna Grada Opatije, KLASA: 011-01/20-01/11, 

URBROJ: 2156/01-03-01-20-5 od dana 30. travnja 2020. godine;  

- Aneks broj I Kolektivnom ugovoru za radnike u Javnoj vatrogasnoj postrojbi Opatija od dana 11. svibnja 2020. godine, 

kojim su obustavljene isplate materijalnih prava dok se ne ustale izvori prihoda proračuna iz kojih se ta prava podmiruju. 

 

Ukupni ostvareni prihodi u razdoblju I-XII/2020 iznosa 7.909.028,00 kune u odnosu na Plan ostvareni su s 97,63%, a u 

odnosu na isto razdoblje prethodne godine ostvareni su s 95,76% (2019. godine prihodi su iznosili 8.258.935,00 kuna). 

Prihodi iz proračuna ostvareni su u iznosu od 7.887.938,00 kuna i manji su u odnosu na isto razdoblje prethodne godine za 

182.291,00 kunu (indeks 97,74). U dijelu prihoda iz proračuna, iskazana su i sredstva ostalih JLS suosnivača koja iznose 



 

4 

3.394.803,00 kune ili 43,04%. Vlastiti prihodi planirani u visini od 10.490,00 kuna, a ostvareni su u iznosu od 12.590,00 

kuna (indeks 120,02) i to od usluge osiguranja manifestacije – DORA 2020, održane prije proglašenja pandemije virusa 

COVID, u iznosu od 3.950,00 kuna, te dvije usluge intervencije osnovom osnovom Zakona o vatrogastvu iznosa 8.640,00 

kuna, što je u odnosu na ostvarenje iz istog razdoblja prethodne godine manje za 14.990,00 kuna (indeks 45,65). U 2020. 

godini, obzirom na raskid Ugovora o donaciji za financiranje pričuvnog radnika JVP Opatija, izostao je prihod koji je u 

2019. godini iznosio 130.000,00 kuna.  

U promatranom razdoblju evidentiran je prihod (i rashod) od kapitalne donacije neprofitnim organizacijama iznosa  8.500,00 

kuna, osnovom Ugovora o donaciji vatrogasnog vozila-autocisterne DVD-u Sisol. Isti je uvršten u Financijski plan 

prijedlogom I. Izmjena, a odnosi se na Ugovor realiziran u 2019. godini. 

 

Manjak prihoda iz 2019. godine iznosa 35.429,00 kuna koji se sastoji od manjka prihoda poslovanja 26.259,00 kuna i 

manjka prihoda od nefinancijske imovine 9.170,00 kuna, uvršten je u Prijedlog I. Izmjena financijskog plana za 2020. 

godinu, a pokriven je iz sredstava proračuna na dan plaćanja obveza iz prosinca 2019. godine u siječnju 2020. godine. 

 

U ukupno izvršenim prihodima iz proračuna (7.887.938,00 kuna) sredstva za minimalne standarde decentraliziranih funkcija 

zastupljena su iznosom 4.212.501,00  kune, a iznad standarda 3.675.437,00 kuna. 

 

 

b) Rashodi i izdaci: 

 

NAZIV PROGRAMA 
Plan 2020. II izmjene 

Indeks 

% 

Plan Izvršenje Izvršenje/Plan 

Redovna djelatnost vatrogastva 7.397.450 7.203.400 97,38 

Opremanje J V P  262.990 261.468 99,42 

Izgradnja vatrogasnog doma 440.800 430.800 97,73 

Ukupno  8.101.240 7.895.668 97,46 

 

 

        b.1) Rashodi i izdaci po izvorima financiranja: 

 

NAZIV PROGRAMA 

 

Plan Rashoda 

2020.               

II izmjene 

 

Ostvarenje rashoda  

Izvršenje 

ukupno 

 

I-XII/2020. 

 

 

Indeks 

% 
 

Proračun 

Vlastita 

sredstva 

Redovna djelatnost minimalni 

standard 
4.212.501 4.212.501 0 4.212.501 100,00 

Redovna djelatnost izvan 

minimalnog standarda 
3.184.949 2.989.899 1.000 2.990.899 93,91 

Ukupno redovna djelatnost 7.397.450 7.202.400 1.000 7.203.400 97,38 

Opremanje JVP 262.990 241.378 20.090 261.468 99,42 

Izgradnja vatrogasnog doma 440.800 430.800 0 430.800 97,73 

Ukupno JVP 8.101.240 7.874.578 21.090 7.895.668 97,46 

 

 

Javna vatrogasna postrojba Opatija u 2020.godini za plaće i ostala materijalna prava radnika, te materijalne troškove 

planirala je 7.397.450,00 kuna, te 703.790,00 kuna za kapitalna ulaganja, odnosno ukupna planirana sredstva Financijskog 

plana za 2020. godinu iznosila su 8.101.240,00 kuna, pri čemu su tijekom proračunske godine usvojene dvije izmjene 

Financijskog plana  (I. Izmjena usvojena je na 26. sjednici Upravnog vijeća JVP Opatija održanoj dana 22. svibnja 2020. 

godine, odnosno na 36. sjednici Gradskog vijeća Grada Opatije održanoj dana 24. srpnja 2020. godine, II. Izmjena usvojena 
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je na 2. Sjednici prvog saziva Vatrogasnog vijeća JVP Opatija održanoj dana 29. prosinca 2020. godine, odnosno na 39. 

sjednici Gradskog vijeća Grada Opatije održanoj dana 17. prosinca 2020. godine).  

Predmetnim izmjenama, Financijski plan je s početnih 37.673.350,00 kuna smanjen na 8.101.240,00 kuna, što čini 

umanjenje od 29.572.110,00 kuna koje se u najvećem dijelu odnosi na korekciju kapitalnih ulaganja planiranih kroz 

Program K309011 - Izgradnja vatrogasnog doma u iznosu od 29 mln. Navedeni iznos predstavljao je očekivani trošak 

za 2020. godinu, koji čini dio  procijenjenog iznosa vrijednosti investicije od 58 mln kuna, za koju je financiranje planirano 

apliciranjem bespovratnih sredstava kroz EU fondove (85% vrijednosti investicije, odnosno 49,3 mln kuna) i kreditnim 

zaduženjem JVP Opatija na rok od 10 godina (15% vrijednosti investicije, odnosno 8,7 mln kuna). Početak gradnje planiran 

za 2020. godinu izostao je zbog nemogućnosti pravovremenog osiguranja financijskih sredstava uslijed pandemije virusom 

COVID-19, a posljedično i općenitim smanjenjem aktivnosti koje je potrajalo do kraja godine. 

 

U sklopu redovne djelatnosti vatrogastva u 2020. godini od planiranih sredstava za financiranje plaće i ostalih materijalna 

prava iznosa 7.397.450,00 kuna, 4.212.501,00 kuna odnosi se na sredstva decentraliziranih funkcija minimalnih standarda 

RH (Uredba i Odluka Vlade RH, NN 128/19), a razlika do planiranog iznosa od 3.183.949,00 kuna su sredstva iznad 

minimalnih standarda RH osigurana Proračunima jedinica lokalne samouprave osnivača Javne vatrogasne postrojbe, koje 

sudjeluju u financiranju razmjerno vlasničkim udjelima: Grad Opatija 57%, Općina Matulji 23%, Općina Lovran 14%, 

Općina Mošćenička Draga 6%, te vlastiti prihodi od pruženih usluga i ostvarenih kapitalnih donacija neprofitnim 

organizacijama iznosa 1.000,00 kuna. 

 

Ukupni ostvareni rashodi u razdoblju I-XII/2020 iznosa 7.895.668,00 kuna ostvareni su u odnosu na planirane rashode s 

97,46%, a u odnosu na nastale rashode u istom razdoblju prethodne godine ostvareni su s 95,52% (2019. godine rashodi su 

iznosili 8.266.028,00 kune). 

 

Ostvareni rashodi poslovanja iznosa 7.203.400,00 kuna koji se sastoje od rashoda za 37 zaposlenika  u visini od 6.467.823,00 

kuna (89,79% u strukturi ukupnih rashoda poslovanja), te 735.576,00 kuna materijalnih rashoda (10,21% u strukturi ukupnih 

rashoda poslovanja). Za bruto plaće utrošeno je 4.499.905,00 kuna, za zakonom propisane doprinose za mirovinsko 

osiguranje 355.761,00 kunu, te za doprinose za zdravstveno osiguranje 728.044,00 kune. 

Naknade troškova za zaposlene iznosa 684.113,00 kuna sastoje se od troškova prehrane, premije dodatnog zdravstvenog 

osiguranja, regresa, božićnice, uskrsnice, dara djeci, pomoći (dvije za bolovanje, tri za rođenje djeteta, jedna smrt užeg člana 

obitelji), šest jubilarnih nagrada, jedne otpremnine za odlazak u mirovinu, te isplate jednokratnog dodatka uz plaću kao 

nagrada za rezultate rada za radnike JVP Opatija u 2020. godini, a osnovom Odluke Gradonačelnika Grada Opatije o isplati 

jednokratnog dodatka kao nagrade za radne rezultate, KLASA: 011-01/20-01/36, URBROJ: 2156/01-03/01-20-1 od dana 

24.11.2020. godine, odnosno Odluke Upravnog vijeća JVP Opatija s 30. sjednice, održane dana 04. prosinca 2020. godine. 

Na sve isplaćene iznose iznad neoporezivog dijela obračunavaju se i uplaćuju porezi i doprinosi. 

Uspoređujući planirana sredstava rashoda za zaposlene u iznosu od 6.637.000,00 kuna i ostvarene rashode od 6.467.823,00 

kune, manje utrošena sredstava u odnosu na Plan iznose 256.425,00 kuna ili -2,55%. 

 

Materijalni rashodi poslovanja planirani su u visini od 760.450,00 kuna, a ostvareni su u visini 735.576,00 kuna, što je 

manje utrošeno od Plana 24.874,00 kune ili -3,27%. Materijalne rashode sačinjavaju slijedeće stavke: izdaci za službena 

putovanja 480,00 kuna, naknade za prijevoz na posao i s posla 140.574,00 kune, izdaci za stručno usavršavanje zaposlenih 

16.939,00 kuna, izdaci za uredski i ostali potrošni materijal 53.118,00 kuna (planirano 54.000,00 kuna), izdaci za energiju 

102.926,00 kune (planirano 100.000,00 kuna, preraspodjelom plan povećan na 103.000,00 kune). Izdaci za energiju manji 

su od izvršenja prošle godine za 42.340,00 kune zbog pada cijene goriva i manje potrošnje (u 2020. godini izostale su 

dislokacije, za razliku od ranijih godina, ukoliko izuzmemo Petrinju, 29.12.2020. – 31.01.2021.). 

Troškovi sitnog inventara i auto guma izvršeni su s 28.224,00 kune, što je manje u odnosu na prethodnu godinu 26.274,00 

kuna ili za 48,21%. Izdaci za zaštitnu odjeću i obuću iznose 59.936,00 kuna (planirano 60.000,00 kuna). Od zaštitne odjeće 

i obuće najveći dio odnosi se na nabavu 72 para radne odjeće – hlača u provedenom postupku jednostavne nabave vrijednosti 

34.155,00 kuna, te nabave 3 vatrogasne kacige ukupne vrijednosti 9.371,00 kunu, ostalo čine nabave rukavica, čizmi i 

majica. 

 

Nadalje, materijalne rashode čine troškovi usluga telefona, pošte i prijevoza 25.261,00 kunu (planirano 26.000,00 kuna), 

troškovi usluga tekućeg i investicijskog održavanja 118.038,00 kuna, koji su manji odnosu na prethodnu godinu za 

75.958,00 kuna. Usluge promidžbe i informiranja ostvarene su sa 350,00 kuna (planirano 2.500,00 kuna, a manje je 

ostvareno budući je izostao postupak prijave izmjena osnovnih pravnih akata JVP pri Trgovačkom sudu u Rijeci s koji će 

se izvršiti početkom mjeseca siječnja 2021. godine), komunalne usluge 18.202,00 kune (planirano 19.000,00 kuna), 

zakupnine i najamnine ostvarene su sa 100% planiranih sredstava (6.250,00 kuna), zdravstvene i veterinarske usluge 950,00 
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kuna (planirano 1.500,00 kuna), intelektualne i osobne usluge 62.004,00 kune (planirano 63.000,00 kuna). Od intelektualnih 

i osobnih usluga 50.250,00 kuna utrošeno je na odvjetničke usluge osnovom sklopljenog Ugovora o pružanju pravne pomoći 

iz siječnja 2020., 9.600,00 kuna osnovom Ugovora o pružanju konzalting usluga, te 2.154,00 kuna osnovom od Hrvatskog 

zavoda za norme zatraženih normativnih dokumenata DIN 14092-1,3,7 za vatrogasni dom. Ostale usluge, koje se najvećim 

dijelom odnose na usluge tehničkog pregleda vatrogasnih vozila ostvarene su iznosom 22.906,00 kuna (planirano 26.500,00 

kuna), naknade za rad predstavničkih tijela 16.501,00 kunu (planirano 17.000,00 kuna), što je 50% ostvarenja iz prošle 

godine. Razlika proizlazi iz  postupanja po Odluci Gradonačelnika Grada Opatije o obustavi izvršenja financijskog plana 

za 2020. godinu u dijelu isplata koje se odnose na naknade za rad članova upravnih odbora, upravnih vijeća i nadzornih 

odbora, KLASA: 011-01/20-01/11, URBROJ: 2156/801-03-01-20-2 od dana 19. ožujka 2020. godine, što je obuhvaćeno I. 

Izmjenama financijskog plana JVP za 2020. godinu. Premije osiguranja imovine i osoba ostvarene su s 53.763,00 kune  

(planirano 54.000,00 kuna), što je u odnosu na isto razdoblje prethodne godine manje za 40.060,00 kuna (-42,7%), a razlog 

manjeg izvršenja je rezultat smanjenja godišnje premije osnovom ugovora o dodatnom zdravstvenom osiguranja 

zaposlenika (zajednička nabava putem Grada Opatije), odnosno novi način iskazivanja rashoda na kontu 31219, sukladno 

odredbama Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (NN 1/20). Reprezentacija je ostvarena s 

6.084,00 kune (planirano 7.000,00 kuna), dok je za  ostale nespomenute rashode poslovanja utrošeno je 3.070,00 kuna 

(planirano 5.000,00 kuna).  

 

Kapitalna ulaganja u 2020. godini planirana su sa 703.790,00 kuna, a izvršena sa 692.268,000 kuna ili 11.522,00 kune manje 

od plana, odnosno manje 1,64%. Za vatrogasnu opremu za održavanje i zaštitu utrošeno je ukupno 26.486,00 kuna ili 

99,99% Plana, a utrošak čine: 5 komada CFK boca za komprimirani zrak, (17.000,00 Kuna), dvije mlaznice s pripadajućim 

spremnicima, 3 tri osobne vatrogasne svjetiljke (8.252,00 Kuna), koloture s okretnim elementima (1.235,00 Kuna). 

Za uredsku opremu (kompjutor s dva monitora za Vatrogasno operativni centar) utrošeno je 9.857,00 kuna od planiranih 

11.000,00 kuna, što čini ostvarenje od 89,61%, dok se na ulaganje u računalne programe utrošilo 3.948,00 kuna, što u 

odnosu na Plan od 2.000,00 kuna čini prebačaj od 97,4% ili 1.948,00 kuna.  Ovaj iznos više utrošenih sredstava za kapitalna 

ulaganja u opremanje JVP ostvaren je iz više ostvarenih vlastitih prihoda iznosa 2.100,00 kuna. 

 

U 2020. godini na dokumentaciju i ostale zavisne troškove nabave za izgradnju vatrogasnog doma utrošeno je 430.800,00 

kuna, što u odnosu na planiranih 440.800,00 kuna čini ostvarenje od 97,73%. Troškove čine: troškovi ishodovanja 

građevinske dozvole 12.833,00 Kuna, izrada geodetske dokumentacije za građevinsku dozvolu 7.500,00 Kuna, Elaborat 

diobe -geodetski radovi - rekonstrukcije državne ceste 7.750,00 Kuna, Novelacija projekta za objekt doma 19.350,00 Kuna, 

Vodni doprinos 41.492,00 kuna, Projekt osiguranja građevne jame 48.750,00 Kuna, Projekt opreme 55.000,00 Kuna, te 

izrada Izvedbenog projekta doma 238.125,00 Kuna. 

 

Tijekom 2020. godine u suradnji s Gradom Opatija intenzivno se radilo na ostvarivanju mogućnosti apliciranja na EU 

fondove u koju svrhu je odrađeno nekoliko sastanaka: dana 27. veljače 2020. godine u MUP-u s načelnicom Uprave za EU 

poslove, međunarodne odnose i fondove Sektora za schengensku koordinaciju i fondove EU pri čemu je dogovorena daljnja 

suradnja, Ministarstvu za zaštitu okoliša i u HVZ-u. Dana 19. lipnja 2020. godine u Hrvatskim cestama PJ Rijeka održan je 

sastanak vezano za izradu Sporazuma o suradnji za rekonstrukciju raskrižja na DC66 u sklopu izgradnje Vatrogasnog doma 

i Doma zdravlja. U cilju realizacije istog pokrenuta je izrada geodetskog elaborata obzirom da je osnovana nova katastarska 

općina KO Volosko u koju je ušao i dio Nove ceste koji je obuhvaćen rekonstrukcijom. Nadalje, dana 25. svibnja 2020. 

Grad Opatija, UO za komunalni sustav i zaštitu okoliša izdao je Rješenje o oslobađanju u cijelosti plaćanja komunalnog 

doprinosa za izgradnju Vatrogasnog doma. 

Aktivnosti oko financiranja izgradnje vatrogasnog doma bile su obustavljene za vrijeme trajanja mjera radi sprječavanja 

širenja Covid-19, a zadnje radnje odnose se na komunikaciju zamjenika gradonačelnika Grada Opatije s Ministrom 

prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine u svezi zahtjeva za prethodnu suglasnost u svrhu dokaza pravnog 

interesa u postupku izdavanja građevinske dozvole za zahvat u prostoru: Rekonstrukcija državne ceste D 66 u Opatiji, a 

vezano za potrebu pristupa Vatrogasnom domu u Opatiji 

 

Izdaci za financijsku imovinu koji se sastoje od otplate glavnice primljenih zajmova od ostalih tuzemnih financijskih 

institucija ostvareni su sa 175.088,00 kuna (planirano 177.000,00 kuna), dok su kamate za primljene kredite ostvarene 

iznosom od 37.588,00 kuna (planirano 38.000,00 kuna), a čine ih 12 mjesečnih obroka osnovom sklopljenog Ugovora o 

financijskom leasingu broj 1033141 zaključenog dana 11. svibnja 2018. godine za nabavu specijalnog vozila OP-10 

autocisterne Renault D14 High K P4X4, s vatrogasnom nadogradnjom. Za otplatu glavnice i kamata preostalo je još 36 

mjesečnih obroka od ukupno ugovorenih 60, s dospijećem plaćanja zaključno 01.12.2023. godine. 
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2020. godine realiziran je rashod od 8.500,00 kuna osnovom Ugovora o darovanju vozila-autocisterne DVD-u Sisol. 

Darovni ugovor sklopljen je 2019. godine za vozilo čije je sadašnja vrijednost 0,00 kuna, procijenjena vrijednost 8.500,00 

kuna. Dane donacije dugotrajne nefinancijske imovine evidentiraju se zaduživanjem odgovarajućeg računa rashoda 

poslovanja i istovremenim odobravanjem prihoda od prodaje dugotrajne nefinancijske imovine na odgovarajućem računu 

razreda 7, a sadržana je u I. izmjenama financijskog plana za 2020. godinu, budući knjiženje nije provedeno u 2019. godini. 

 

Za pokriće rashoda za nabavu nefinancijske i financijske imovine korištena su sredstva iz proračuna JLS 289.036,00 kuna, 

iz Proračuna Grada Opatije 383.141,00 kuna, te iz vlastitih prihoda 20.090,00 kuna. 

 

Obaveza za povrat neutrošenih sredstava ostalim JLS, sukladno postotku financiranja, iskazana je na Proračunu Grada 

Opatije, budući da su sve JLS za financiranje JVP doznačivale sredstva u Proračun Grada, a JVP Opatija je sredstva 

povlačila iz Proračuna temeljem nastalih troškova. Osnovom ostvarenih rashoda i izdataka izvršen je konačni obračun prema 

svim JLS i izvršen povrat sredstava u mjesecu siječnju ukupnog iznosa 73.774,00 kuna (Općini Matulji 42.852,51 kunu, 

Općini Lovran 17.508,26 kuna i Općini M. Draga 13.413,16 kuna). 

 

 

POKAZATELJI USPJEŠNOSTI PROGRAMA 

 

Za utvrđene ciljeve provedbe programa praćeni su slijedeći pokazatelji uspješnosti: 

• broj intervencija u tekućoj godini 

• rad na preventivi 

• opremanje vatrogasaca osobnom zaštitnom opremom 

• opremanje postrojbe potrebnim vatrogasnim i ostalim tehničkim alatima 

• opremanje vatrogasne postrojbe nedostajućom tehnikom  

• redovno održavanje vozila, te prostora vatrogasnog doma 

• realizacija projekta izgradnje vatrogasnog centra. 

 

 

 
PROGRAM PROTUPOŽARNA ZAŠTITA I ZAŠTITA I SPAŠAVANJE 

 

OPIS PROGRAMA  

Aktivno provođenje preventivnih mjera zaštite od požara, u gašenju požara i spašavanju ljudi i imovine ugroženih požarom, 

spašavanje ljudi imovine ugroženim prirodnim i tehnološkim nezgodama, te usklađivanje, usmjeravanje rada članova u 

ostvarivanju poslova i zadaća u zaštiti od požara i vatrogastvu sukladno Zakonu i pravnim aktima JVP Opatija. 

Program se sastoji od sljedećih aktivnosti: 

1) Redovna djelatnosti vatrogastva (JVP)  – minimalni standard za decentralizirane funkcije  

2) Redovna djelatnost izvan minimalnog standarda 

3) Opremanje JVP 

4) Izgradnja vatrogasnog centra. 

 

Svrha Programa je optimalno održavanje i funkcioniranje protupožarne zaštite na području Grada Opatije, odnosno jedinica 

lokalne samouprave osnivača Javne vatrogasne postrojbe, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga. 

Cilj je osiguranje sredstava za redovno financiranje Javne vatrogasne postrojbe Opatija, za kvalitetno funkcioniranje 

protupožarne zaštite temeljem Procjene ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija, te Plana zaštite od požara i 

tehnoloških eksplozija na području Grada Opatije. 

 

 

ZAKONSKE I DRUGE PRAVNE OSNOVE 

Vatrogasna djelatnost stručna je i humanitarna djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku. Ključni propisi: Zakon o 

vatrogastvu, Zakon zaštite od požara, Zakon o sustavu Civilne zaštite, Procjena ugroženosti od požara i tehnoloških 

eksplozija jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), Plan zaštite 

od požara jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), te Procjena 
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i plan ugroženosti stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša od katastrofa i velikih nesreća za područja Grada 

Opatije, Općine Matulji, Lovran, M. Draga. 

 

1. Aktivnost: Redovna djelatnost vatrogastva 

 

OPIS PROGRAMA  

Aktivno provođenje preventivnih mjera zaštite od požara, u gašenju požara i spašavanju ljudi i imovine ugroženih požarom, 

spašavanje ljudi imovine ugroženim prirodnim i tehnološkim nezgodama, te usklađivanje, usmjeravanje k ostvarivanju 

poslova i zadaća u zaštiti od požara i vatrogastvu sukladno Zakonu i pravnim aktima JVP Opatija. 

Program se sastoji od sljedećih aktivnosti: 

1) Redovna djelatnosti vatrogastva (JVP)  – minimalni standard za decentralizirane funkcije  

2) Redovna djelatnost izvan minimalnog standarda. 

Svrha Programa je optimalno održavanje i funkcioniranje protupožarne zaštite i sustava zaštite i spašavanja na području 

Grada, odnosno jedinica lokalne samouprave osnivača Javne vatrogasne postrojbe, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička 

Draga. 

Cilj je osiguranje sredstava za redovno financiranje Javne vatrogasne postrojbe Opatija za kvalitetno i efikasno 

funkcioniranje protupožarne zaštite i zaštite i spašavanja sukladno zakonskim propisima, Procjeni ugroženosti od požara i 

tehnoloških eksplozija, te Planu zaštite od požara i tehnoloških eksplozija na području Grada Opatije, Općine Matulji, 

Lovran, M. Draga. 

 

 

ZAKONSKE I DRUGE PRAVNE OSNOVE 

Vatrogasna djelatnost stručna je i humanitarna djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku. Ključni propisi: Zakon o 

vatrogastvu, Zakon zaštite od požara, Zakon o sustavu Civilne zaštite, Procjena ugroženosti od požara i tehnoloških 

eksplozija jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), te Plan 

zaštite od požara jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga). 

 

 

CILJEVI PROGRAMA ZA 2020. – 2022. GODINU 

1. Pružanje pomoći i suradnje građanima i gradskim ustanovama, pravnim subjektima u preventivnom dijelu zaštite 

od požara, zaštite i spašavanja, te usklađivanje i podizanje  razine sigurnosti u gradskim i ostalim ustanovama.  

2. Redovno financiranje prava zaposlenika iz radnog odnosa i materijalnih troškova (nakunaade za troškove prijevoza, 

uredski materijal, materijal i sirovine, energija, materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje, usluge 

telefona, pošte i prijevoza, komunalne i zdravstvene usluge, premije osiguranja, službena i zaštitna obuća i odjeća). 

- preventivni i  specijalistički liječnički pregledi zaposlenika.  

- usavršavanje specijalnosti iz područja zaštite od požara i zaštite i spašavanja, te ostali tečajevi i seminari potrebni 

u obuci vatrogasaca.  

- osposobljavanje iz vještina spašavanja iz visina i dubina prvi stupanj; četiri djelatnika 

- osposobljavanje za rad na siguran način sa strojevima s posebnim opasnostima gdje se kod rada ne mogu primijeniti 

osnovne značajke zaštite na radu; dvanaest djelatnika. 

3. Nabava nedostajućih vozila sukladno Procjeni ugroženosti ZOP i potrebama koje proizlaze višegodišnjim 

potrebama na intervencijama, te zamjena dotrajalih vozila. 

4. Nabava nove i  zamjena dotrajale potrebne vatrogasne opreme.  

5. Realizacija pomlađivanja i jačanja operativne sposobnosti postrojbe, zapošljavanje jednog vatrogasca radi odlaska 

radnika u mirovinu. 

6. Provođenje aktivnosti iz Programa provedbe posebnih mjera zaštite od požara od interesa za Republiku Hrvatsku 

kroz ljetnu požarnu sezonu. 

7. Provođenje plana nastave i vježbi u 2020. godini. 

 

 

OBRAZLOŽENJE IZVRŠENJA PROGRAMA 

Sustav zaštite od požara podrazumijeva planiranje zaštite od požara, propisivanje mjera zaštite od požara građevina, 

ustrojavanje subjekata zaštite od požara, provođenje mjera zaštite od požara, financiranje zaštite od požara te 

osposobljavanje i ovlašćivanje za obavljanje poslova zaštite od požara, s ciljem zaštite života, zdravlja i sigurnosti ljudi i 

životinja te sigurnosti materijalnih dobara, okoliša i prirode od požara, uz društveno i gospodarski prihvatljiv požarni rizik. 

U cilju zaštite od požara poduzimaju se organizacijske, tehničke i druge mjere i radnje za: 
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– otklanjanje opasnosti od nastanka požara, 

– rano otkrivanje, obavješćivanje te sprječavanje širenja i učinkovito gašenje požara, 

– sigurno spašavanje ljudi i životinja ugroženih požarom, 

– sprječavanje i smanjenje štetnih posljedica požara, 

– utvrđivanje uzroka nastanka požara te otklanjanje njegovih posljedica. 

 

Vatrogasna djelatnost je sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera zaštite od požara i tehnoloških eksplozija, gašenje 

požara i spašavanje ljudi i imovine ugroženih požarom i tehnološkom eksplozijom, pružanje tehničke pomoći u nezgodama 

i opasnim situacijama te obavljanje drugih poslova u nesrećama, ekološkim i inim nesrećama, a provodi se na kopnu, moru, 

jezerima i rijekama. Tu djelatnost provodi se uz djelovanje Javne vatrogasne postrojbu Opatija, Područne vatrogasne 

zajednice“ Liburnija“ Dobrovoljna vatrogasna društva Opatija, Učka, Lovran, „Sisol“ M. Draga, „Kras“ Šapjane. Javna 

vatrogasna postrojba Opatija kao središnja vatrogasna postrojba Liburnije (Procjena ugroženosti od požara i tehnoloških 

eksplozija 2017.g.) nositelj je zaštite od požara za grad Opatiju ali i za ostale jedinice lokalne samouprave na području 

Liburnije, Općine Matulji, Lovran, Mošćenička Draga. 

Javna vatrogasna postrojba Opatija ima trenutno 37 (dvoje radnika je otišlo iz JVP jedan radnik u mirovinu jedan na druge 

poslove ) zaposlenih radnika i to 32 vatrogasca za provođenje vatrogasne djelatnosti raspoređenih u četiri smjene, vatrogasci 

na radnim mjestima radnik za opremu i tehniku, radnik za preventivu, te rukovodni kadar  Zapovjednik, zamjenik 

zapovjednika. Na poslovima administracije i računovodstvenih poslova zaposlen je referent, te na poslovima održavanja 

prostora spremačica. 

 

Zaštitu od požara na području Grada Opatije u smislu preventivnog djelovanja  promatramo kroz rad radnika za nadzor 

provedbe mjera zaštite od požara odnosno radnika za preventivu, koji je ispred Grada Opatije i JVP Opatija ovlaštena osoba 

za kontrolu propisanih mjera zaštite od požara. Sukladno Zakonu o zaštiti od požara (NN 92/10) radnik za preventivu vodi 

poslove kontrole provedbe propisanih mjera zaštite od požara, te vodi poslove iz domene zaštite od požara za jedinice 

lokalne samouprave osnivača JVP Opatija. Sukladno Zakonu o sustavu Civilne zaštite, radio je na poslovima provedbe 

planova obuke pripadnika  Civilne zaštite  Grada Opatije. Ujedno je pružao savjetodavnu pomoć dijelu pravnih osoba 

lokalnog, javnog sektora vezanu za zaštitu od požara, zaštitu i spašavanje. Sukladno odredbama pravilnika o uvjetima za 

vatrogasne pristupe, te ostalih odredbi koje proizlaze iz Zakona o zaštiti od požara. Sukladno rečenom u prvih pet mjeseci 

u dijelu poslova radnika za preventivu izvršeno je: 

 

- Praćenje rada dimnjačarske službe i koordinacija sa građanima za sve četiri JLS Liburnije 

- Vođenje evidencije ZOP-a i organizacija periodičnih ispitivanja i servisiranja sustava za dojavu i gašenje požara za 

Grad Opatiju 

- Izrada Analize stanja sustava CZ, Smjernica i Plana razvoja sustava CZ za Grad Opatiju i priprema za usvajanje na 

Gradskom vijeću 

- Izrada Analize stanja sustava CZ, Smjernica i Plana razvoja sustava CZ za Općine Lovran  

- Izrada programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera ZOP-a za sve četiri JLS Liburnije 

- Organizacija i priprema dokumenata za sjednice Stožera CZ  

- Zaštita od požara u graditeljstvu - davanja mišljenja sukladno Pravilniku o uvjetima za vatrogasne pristupe 

(pribavljanje pozitivnog mišljena nadležne vatrogasne postrojbe o mogućnosti izvršenja učinkovitog gašenja i 

evakuacije raspoloživom tehnikom) 

- U svrhu unaprijeđena sustava zaštite od požara, kako bi se dobili relevantni pokazatelji o broju turista na području 

Liburnije na dnevnoj bazi, s Hrvatskom turističkom zajednicom potpisan je ugovor  korištenje informacijskog 

sustava eVisitor. koji je i implementiran u sustav operativne karte GIS Cloud-a JVP Opatija. 

 

 

 

U operativnom dijelu osposobljavanja i provođenja vježbi izvršavalo se sljedeće: 

 

osposobljavanje radnika postrojbe vršilo se temeljem Plana nastave za 2020. godinu s izvedbenim programima, samo u 

prvom tromjesečju s četrnaest obrađenih tema s ciljem unaprijeđena operativne sposobnosti radnika u mogućim zahtjevima 

koje proizlaze iz potreba rada na intervencijama različitih vrsta, dok se u drugom tromjesečju obuka prilagodila potrebama 

koje su iziskivale mjere propisane od strane stožera CZ RH.  
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Provedene aktivnosti su slijedeće:  

 
Mjesec Teme teorijske nastave i praktičnih vježbi 

Siječanj Opasnosti pri gašenju i mjere zaštite 

Vatrogasne motorne pumpe, podjela, tehničke karakteristike 

Vježbe s užadima: užad (podjela, karakteristike),čvorovi (uvježbavanje osnovnih čvorova) 

Vježbe sa vatrogasnim vozilom za gašenje požara navalnim  OP-1,  autocisterna OP-12 

Rad na vježbama spašavanja s visina i dubina 

Veljača Rad na vježbama spašavanja iz dubina 

Vatrogasne cijevi i cijevna oprema 

Pjenila 

Rad sa vozilima za tehničke intervencije 

Rad sa hidrauličnim vučnim vitlima sa vatrogasnih vozila i rad sa tiroforom 

Ožujak Rad sa hidrauličnim vučnim vitlima sa vatrogasnih vozila i rad sa tiroforom 

Aparati za zaštitu organa za disanje, podjela, tehničke karakteristike 

Stabilni uređaji za gašenje požara, podjela, tehničke karakteristike 

Vježbe sa vatrogasnim vozilom OP-2, OP-8  

Proračun količine sredstva za gašenje 

Travanj Teorijska nastava i praktične vježbe vršene su u omjerima koji su dozvoljavali siguran rad i 

zaštitu djelatnika od pandemije COVID-19, a odnosile su se na provedbu odluka Stožera CZ 

i Glavnog vatrogasnog zapovjednika, te primjenu istih u operativnom sustavu vatrogastva 

Svibanj Teorijska nastava i praktične vježbe vršene su u omjerima koji su dozvoljavali siguran rad i 

zaštitu djelatnika od pandemije COVID-19, a odnosile su se na provedbu odluka Stožera CZ 

i Glavnog vatrogasnog zapovjednika, te primjenu istih u operativnom sustavu vatrogastva 

Lipanj Osnove kartografije i topografije  

Oprema za osobnu i skupnu zaštitu vatrogasaca s naglaskom na opremu za gašenje požara 

otvorenog prostora. 

Gašenje požara raslinja 

Hidrantska mreža, tehničke karakteristike, raspored hidrantske mrže  van naseljenih mjesta 

 

Srpanj 

Vježbe s vatrogasnim vozilima za gašenje šumskih požara veliko šumsko vozilo OP8,  

autocisternaOP10,  srednja šumska vozila OP-11, OP-3 

Kolovoz Uređaji za mjerenje koncentracije plinova i para 

Relejna dobava vode 

Vatrodojavni uređaji općenito 

Plin (propan butan i metan ) i plinske instalacije 

Pneumatski podizači tereta, podjela, tehničke karakteristike 

Rujan Pneumatski podizači tereta, podjela, tehničke karakteristike 

Ručni i prijevozni aparati za gašenje požara 

Vatrogasna vozila, podjela, tehničke karakteristike 

Rad sa alpinističkom opremom 

Listopad Rad sa hidrauličnim vučnim vitlima sa vatrogasnih vozila i rad sa tiroforom 

Požar dimovodnog kanala 

Acetilen 

Taktička ventilacija 

Vježbe s vatrogasnim vozilima za gašenje požara  

Studeni Teorijska nastava i praktične vježbe vršene su u omjerima koji su dozvoljavali siguran rad i 

zaštitu djelatnika od pandemije COVID-19, a odnosile su se na provedbu odluka Stožera CZ 

i Glavnog vatrogasnog zapovjednika, te primjenu istih u operativnom sustavu vatrogastva 

Prosinac Teorijska nastava i praktične vježbe vršene su u omjerima koji su dozvoljavali siguran rad i 

zaštitu djelatnika od pandemije COVID-19, a odnosile su se na provedbu odluka Stožera CZ 

i Glavnog vatrogasnog zapovjednika, te primjenu istih u operativnom sustavu vatrogastva 

 

 

Praktične vježbe u krugu vatrogasnog doma 

 

1. Rad sa pneumatskim podizačima tereta 

o rad sa niskotlačnim podizačima tereta 

o rad sa visokotlačnim podizačima tereta 

o sigurnost pri radu (podmetanje klocni prilikom podizanja) 
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2. Polaganje cijevi i rad s vatrogasnim armaturama 

o polaganje B pruge s razdjelnicom i dvije C pruge s mlaznicama 

o polaganje B pruge s razdjelnicom, jednom B prugom s mlaznicom i jednom C prugom s 

mlaznicom 

o Polaganje B pruge s razdjelnicom, jednom C prugom za vodu s mlaznicom i jednom prugom za 

pjenu s mlaznicom za tešku ili srednju pjenu 

o polaganje B pruge za spajanje na AC ili hidrantsku mrežu uključujući hidrantski nastavak 

o polaganje pruge za generator lake pjene uključujući i generator za laku pjenu 

o polaganje B pruge s razdjelnicom, dvije C pruge s mlaznicama za formiranje vodenog zida i 

jednom C prugom s mlaznicom 

o polaganje cijevne pruge i dubokosrkača 

o postavljanje cijevnih mostića u bilo kojoj varijanti 

 

3. Vježbe s vatrogasnim vozilima za gašenje požara 

o rad s NV 

o rad s NV i AC 

o rad s tehničkim vozilom 

o rad s tehničkim vozilom i NV 

o rad s vozilima za šumske intervencije. 

 

4. Crpljenje vode 

o rad s vatrogasnim pumpama iz JVP Opatija 

 

5. Vježbe spašavanja ljudi i životinja 

o Spašavanje ljudi i životinja iz jama, bunara i sl. 

 

6. Vježbe rezanja osobnog automobila  

o Osnovne tehnike rezanja, postavljanja vozila , stabilizacija vozila 

 

7. Vježbanje davanja umjetnog disanja i masaže srca,u uvjetima COVID19  te praktično rada sa defibrilatorom 

 

8.  Vježbe  pretraživanja  za nestalom osobom 

o organizacija pretrage 

o osnovni postupci pretraživanja 

 

9. Vježba traženja i spašavanja na vodenoj površini i ispod vodene površine (za ronioce) 

o organizacija pretrage 

o osnovni postupci pretraživanja 

 

10. Vježbe s ljestvama 

o rad s kukačama 

o rad sa sastavljačama 

o rad s rastegačama 

 

11. Vježbe s užadima 

o uvježbavanje osnovnih čvorova 

o samoizbava 

o rad s opremom za penjanje i spuštanje 

o rad s rollglis opremom 

o spuštanje i dizanje tereta 

o spuštanje i dizanje nosila s unesrećenom osobom 

 

 

12. Vježbe s aparatima za zaštitu organa za disanje 

o stavljanje aparata za zaštitu organa za disanje i promjena spremnika 
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o vježbe uz upotrebu aparata za zaštitu organa za disanje i plinonepropusnog odijela 

o postavljanje aparata za zaštitu organa za disanje drugoj osobi 

o vježbe uz upotrebu aparata za zaštitu organa za disanje u skučenim i mračnim ili zadimljenim 

prostorima 

 

13. Vježbe sa opremom za spašavanje ljudi i životinja 

o obraditi kao vježbu cijele postrojbe 

 

14. Taktički zadaci vatrogasne postrojbe 

o Taktički zadaci gašenja požara otvorenog prostora 

o Taktički zadaci gašenja požara pojedinih dijelova objekta 

o Taktički zadaci gašenja požara u prometu 

 

15. Taktički zadaci gašenja požara u javnim objektima 

o Bolnica 

o Škole 

o Vrtići 

o Dom odraslih 

o Đački dom 

o Ostali objekti 

 

16. Taktički zadaci gašenja požara po gospodarskim granama 

o Hoteli 

o Sportska dvorana 

o Javna garaža 

o Benzinske pumpe 

o Autokampovi 

o Ostali objekti 

 

17. Taktički zadaci pri akcidentima s opasnim tvarima 

o Akcident s amonijakom 

o Akcident s klorom 

o Akcidenti u cestovnom i željezničkom prometu s ostalim opasnim tvarima 

o Akcident s zaraznim tvarima (antraks i sl.) 

 

18. Relejna dobava vode 

o Relejna dobava sa prijenosnim pumpama i vatrogasnim vozilima u JVP Opatija 

 

19. SAF 1A 

o Uvježbavanje smjene spašavanja u urbanim sredinama 

 

  

Za praktičnu nastavu osim vatrogasnog dvorišta i vatrogasnog tornja JVP Opatije koristio se i Vatrogasni trenažni 

centar u Šapjanama. 

 

 

Specijalizirana osposobljavanja djelatnika vršena su putem provjera, edukacija, seminara, savjetovanja, 

konferencija  i tečaja, uz napomenu o obustavi svih vidova osposobljavanja prilikom trajanja pandemije COVID-19: 

 

− 02. siječnja zapovjednik je, imajući u vidu potrebe i organizaciju posla u JVP, uputio jednog djelatnika zaposlenog 

na radnom mjestu vatrogasac na doškolovanje za radno mjesto vatrogasac – vozač 

− 06. veljače, Dr. Mario Sušanj epidemiolog održao predavanje o virusnim i prijenosnim bolestima – prisustvovali 

djelatnici 1. i 3. smjene, zapovjednik, zamjenik zapovjednika i kolegica referent za računovodstveno 

administrativne poslove 

− 22. veljače, Hrvatski ronilački kongres  u Zagrebu, dva vatrogasca, jedno vozilo 
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− 09. ožujka, započeo tečaj za Vatrogasca i Vatrogasnog dočasnika za članove DVD-a s područja PVZ Liburnija, 

tečaj provode djelatnici JVP Opatija (uslijed mjera i odluka Stožera CZ i Glavnog vatrogasnog zapovjednika tečaj 

je obustavljen) 

− 12. ožujka, uslijed virusa COVID-19 obustavljen tečaj za Vatrogasca i Vatrogasnog dočasnika do daljnjeg 

− 23. srpnja, u cilju upoznavanja prostora i objekata tvrtke HOPS-a i poduzetim njihovim mjerama ZOP-a i postupanja 

vatrogasne postrojbe prilikom intervencija na tom prostoru izvršen obilazak zgrade i okolne infrastrukture – osam 

vatrogasaca, dva vatrogasna vozila 

− 29. srpnja, obuka/predavanje ENRAS u JVP Grada Rijeke - tri vatrogasca, jedno vatrogasno vozilo 

− 30. srpnja, obuka/predavanje ENRAS u JVP Grada Rijeke - tri vatrogasca, jedno vatrogasno vozilo 

− 09. rujna, seminar Planiranje, računovodstveno evidentiranje EU projekata, Rijeka, u organizaciji Hrvatske 

zajednice računovođa i financijskih djelatnika Zagreb, referent za računovodstveno – administrativne poslove 

− 15. rujna, on-line edukacija Digitalna pristupačnost, u organizaciji Državne škole za javnu upravu, referent za 

računovodstveno – administrativne poslove. 

 

Provjere 

− 02. i 03. lipnja, obuka za nove pripadnike dopunskih snaga Državnih intervencijskih vatrogasnih postrojbi iz sastava 

VZ Primorsko-goranske županije za 2020.godinu – jedan vatrogasac, jedno vatrogasno vozilo 

− 04. lipnja, uvježbavanje/trenaža pripadnika Interventne postrojbe Primorsko-goranske županije - praktični dio, 

prijevoz i desantiranje iz helikoptera interventne postrojbe Primorsko-goranske županije – 10 vatrogasaca, dva 

vatrogasna vozila. 

 

Sudjelovanje na vatrogasnim vježbama: 

− 20. siječnja, Vježba evakuacije i gašenja požara u slučaju požara u Sportskoj dvorani Marino Cvetković Opatija - 

šest vatrogasaca, dva vatrogasna vozila 

− 21. siječnja, Vježba evakuacije i gašenja požara u slučaju požara u Sportskoj dvorani Marino Cvetković Opatija - 

pet vatrogasaca, dva vatrogasna vozila 

− 22. siječnja, Vježba evakuacije i gašenja požara u slučaju požara u Sportskoj dvorani Marino Cvetković Opatija - 

šest vatrogasaca, dva vatrogasna vozila 

− 23. siječnja, Vježba evakuacije i gašenja požara u slučaju požara u Sportskoj dvorani Marino Cvetković Opatija - 

pet vatrogasaca, dva vatrogasna vozila 

− 09. lipnja, instruktori Simulatora plamenih udara iz JVP Opatija prezentirali simulator VZ PGŽ u Šapjanama 

visokim vojnim časnicima - tri vatrogasca, jedno vatrogasno vozilo  

− 10. lipnja, Vježba gašenja plovila u ACI marini Opatija – Ičići – sedam vatrogasaca, dva vatrogasna vozila 

− 07. srpnja, Vježba hotel Ambasador, predavanje o evakuaciji i upoznavanje radnika s radom vatrogasnih aparata 

za početno gašenje požara - tri vatrogasca, jedno vatrogasno vozilo 

− 15. rujna, Vježba gašenja požara i evakuacije - spašavanja na prostoru poslovne zgrade HOPS-a u Matuljima - 

šest vatrogasaca, dva vatrogasna vozila 

− 20. listopada, Vježba projekta ENRAS - tri vatrogasca, jedno vatrogasno vozilo 

− 19. studenoga, Vježba, rad s alpinističkom opremom na terenu oko tunela Učka – osam vatrogasaca, tri 

vatrogasna vozila. 

 

 

Sudjelovanje na ronilačkim vježbama i eko akcijama: 

− 28. veljače, stažni uron, Medveja – 2 vatrogasca, jedno vatrogasno vozilo. 

 

 

Osiguranja manifestacija: 

− 01. siječnja, Doček Nove godine 2020, tri vatrogasca, tri vozila 

− 09. veljače, osiguranje „24 Dječji karnevalski Korzo“ Opatija, četiri vatrogasca, tri vatrogasna vozila 

− 14. veljače, osiguranje „11. Maškarani klapski maraton“ u Sportskoj dvorani Marino Cvetković Opatija, tri 

vatrogasca, jedno vatrogasno vozilo 

− 16. veljače, osiguranje Balinjerade Opatija, tri vatrogasca, dva vatrogasna vozila 

− 16. veljače, osiguranje Karnevalske povorke Lovran, tri vatrogasca, jedno vatrogasno vozilo 

− 22. veljače, osiguranje Zvončarske smotre Matulji, tri vatrogasca, jedno vatrogasno vozilo 
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− 28. veljače, osiguranje generalne probe Dore u Sportskoj dvorani Marino Cvetković Opatija, četiri vatrogasca, dva 

vatrogasna vozila 

− 29. veljače, osiguranje Dore u Sportskoj dvorani Marino Cvetković Opatija, osam vatrogasaca, dva vatrogasna 

vozila. 

 

U sklopu aktualne epidemiološke situacije vezano uz epidemiju bolesti COVID-19 uzrokovane virusom (SARS-CoV-2), 

sukladno preporukama i mjerama Nacionalnog stožera civilne zaštite, Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i HVZ-a 

primjenjivalo se mjere i aktivnosti u cilju smanjenja rizika bolesti COVID-19, te očuvanja zdravlja i radne sposobnosti 

radnika vatrogasne postrojbi pri intervencijama. 

Neke od provedenih mjera: 

− 16. ožujka, Odluka o zabrani ulaska za stranke u prostorije JVP Opatija 

− 16. ožujka, Odluka o zabrani spaljivanja 

− 18. ožujka, uslijed virusa COVID-19 preraspodjela rada smjena u 24/72 sata 

− 21. ožujka, novi raspored podizanja smjena u pripravnosti, podiže se prvo slobodna smjena 

− 21. ožujka, Odluka o korištenju GO radi opasnosti o zaraze, 6 vatrogasaca u smjeni 

− 23. ožujka, kod primopredaje smjena uveden raspored kretanja radi smanjenja kontakata među radnicima 

− 24. ožujka, osnovom Odluke NS CZ o zabrani kretanja - Potvrde u cilju nesmetanog kretanja za sve radnike 

− 26. ožujka, spisak vozila djelatnika radi bržeg prolaza na punktovima 

− 04. travnja, napravljene e-propusnice za sve radnike 

− 21. svibnja, povratak radnog vremena u turnuse, tj. smjene 12/24;12/48. 

Temeljem Zakona zaštite na radu, procjene rizika za radna mjesta u JVP Opatija, te Pravilnika o poslovima s posebnim 

uvjetima, kontinuirano se vodi briga o zaposlenicima, te su u tom pogledu na liječnički preglede radi utvrđivanja zdravstvene 

sposobnosti upućeni samo oni vatrogasci kojima je liječnički pregled bio obvezan do 16. ožujka, obzirom da je situacija s 

virusom onemogućavala daljnju provedbu liječničkih preventivnih pregleda. U tu svrhu HZZO donio je Uputu o 

prolongaciji liječničkih pregleda, koji su nastavljeni po okončanju mjera zabrane kretanja. 

Unatoč poduzetim mjerama postrojba nije ostala imuna na zarazu virusom Covid-19 te je do pisanja ovog izvještaja ukupno 

bilo zaraženo 5 radnika, dok je jedan zaražen na ispomoći potresom ugroženog područja Grada Petrinje što je prouzrokovalo 

i samoizolaciju za 5 radnika koji su bili zajedno na terenu sa zaraženim radnikom. 

Pandemija Covid-19 uzrokovala je niz nužnih mjera koje je propisivao Stožer RH, a gdje su stožeri JLS Opatije, Matulja, 

Lovrana i Mošćeničke Drage, aktivno radili na propisivanju nužnih mjera i koordinaciji s ostalim službama sustava CZ. U 

tom djelu zapovjednik JVP Opatija kao član stožera sudjelovao je u radu istih. 

Donošenjem novog Zakona o vatrogastvu (NN 125/19) Upravno vijeće  i zapovjednik pokrenuli su proceduru usuglašavanja 

postojećih pravnih akata postrojbe s važećim zakonskim odredbama Zakona o vatrogastvu. U tom dijelu s JLS osnivačima 

JVP Opatija: Grad Opatija, Općine Matulji, Lovran, Mošćenička Draga izvršene su konzultacije u svezi donošenja novih 

dokumenata, tako da je s 01. prosincem na svim vijećima donesena Odluka o osnivanju ustanove Javna vatrogasna postrojba 

Opatija, što je bio preduvjet za daljnje usuglašavanje pravnih akata. Po donošenju Odluke prešlo se na formiranje novog 

Vatrogasnog vijeća koje zamjenjuje dosadašnje Upravno vijeće što je i učinjeno dana 14. prosinca na prvoj konstituirajućoj 

sjednici Vatrogasnog vijeća, gdje sadašnje Vatrogasno vijeće broji tri člana, od kojih je jedan predstavnik JLS, jedan 

predstavnik Vatrogasne zajednice županije Primorsko-goranske, te jedan predstavnik radnika JVP Opatija. Na dugoj 

sjednici Vatrogasnog vijeća a po dobivanju suglasnosti na tekst novog Statuta od predstavnika Izvršne vlasti JLS osnivača 

isti je prihvaćen s danom 29. prosinac 2020. godine. 

 

 

Vatrogasne intervencije: 

 

Javna vatrogasna postrojba Opatija  u razdoblju od 01. siječnja 2020. do 31. prosinca 2020. godine imala je 324 

intervencije, što je za 69 intervencija manje u odnosu na isto razdoblje prošle godine (umanjenje od 17%). Od toga najveći 

broj intervencija ostvaren je  u mjesecu travnju i kolovozu 41,  a najmanji broj intervencija ostvaren je u mjesecu siječnju 

17 intervencija. Smanjenje broja intervencija najviše se odnosi na požare otvorenog prostora, 24 intervencije manje ili 

smanjenje od 36,4%, izvida za 15 intervencija manje tj. smanjenje od 19% i tehničkih intervencija spašavanja ljudi i 

životinja za 10 intervencija manje odnosno smanjenje od 15,6%. Ostale intervencije kreću se u razini prošlogodišnjih s 

neznatnim smanjenjima. 
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Sagledavajući cjelokupno područje djelovanja Javne vatrogasne postrojbe Opatija po jedinicama lokalne samouprave 

osnivača postrojbe najviše intervencija dogodilo se na području Grada Opatije - 175, nakon kojeg slijedi područje Općine 

Matulji s 97 intervencija, a nakon njih Lovran s 35, odnosno Mošćenička Draga s 15 intervencija. Ostale intervencije odnose 

se na aktivnosti JVP Opatija izvan područja Liburnije i Primorsko-goranske županije. 

Promatrajući učešće pojedinih JLS u ukupnim intervencijama, isto bi iznosilo: Grad Opatija 54,1%, Općina Matulji 29,9%, 

Općina Lovran 10,8 %, Općina Mošćenička Draga 4,6 % i ostala područja 0,6%. 

 

Osnovom prikazanih podataka o broju intervencija požara otvorenog prostora možemo biti više nego zadovoljni. Iz analize 

predmetnih požar otvorenog prostora vidljivo je se manji dio požara odnosi  na ne prijavljivanje  spaljivanja biljnog otpada 

koji se nažalost miješa s kućnim i građevinskim otpadom te se potom spaljuje. Sukladno odluci o zabrani spaljivanja u 

razdoblju od 01. 06. do 30.09., predstoji nam rad na još boljem pristupu  informiranja javnosti, s obzirom de je zabilježen 

određeni broj neodgovornih pojedinaca koji usprkos zabrani vrše spaljivanje biljnog i djela mješovitog otpada u vrijeme 

kada je zabrana na snazi. Budući je  primijećena pojava spaljivanja kućnog i građevinskog otpada svakako će biti potrebno 

ovakav vid zbrinjavanja otpada onemogućiti i počinitelje usmjeriti na pravilno zbrinjavanje putem reciklažnih dvorišta. 

Prije iskazivanja grafičkog prikaza tijeka intervencija potebno bi bilo istaknuti sljedeće intervencije koje su po svom značaju 

i složenosti potrebne da se izdvoje: 

 

- 05. veljače, Palo stablo na osobu, raskrčen prilaz do ozlijeđene osobe nakon kojeg se vrši imobilizacija iste te ju 

preuzimaju djelatnici HMP-i,  Opatija 

- 04. ožujka, Požar na odlagalištu za gospodarenje otpadom u poduzeću Sekundar 

- 19. travnja,  Požar šume, Trebišće, jedna osoba ozlijeđena, opožarena površina 4000 m2 

- 28. svibnja, Tehnička u prometu na dionici Istarskog ipsilona, dvije osobe ozlijeđene, jedna osoba preminula  

- 02. lipnja,  Tehnička intervencija u prometu cesta Mune –Žejane, ozlijeđene tri osobe 

- 07. lipnja,  Tehnička intervencija na otvorenom, potonuće plovila potreban angažman ronioca 

- 11. rujna,  Tehnička  intervencija u prometu cesta, D8 prije graničnog prijelaza Pasjak, teško ozlijeđene jedna 

osoba 

- 16. rujna, Tehnička intervencija potreban angažman ronioca Utopljenik u moru, u akvatoriju ispred hotela 

Ambasador, Opatija 

- 22. listopada  Požar vozila, prilikom gašenja u vozilu uočene improvizirane eksplozivne naprave, evakuirani 

stanovnici obližnje zgrade, Lovran 

- 04. studenog, Osiguranje područja radi deaktiviranja eksplozivne naprave, Lovran 

- 09. prosinca, Tehnička intervencija u prometu, Istarski ipsilon kod restorana Dina, Matulji, teže ozlijeđena jedna 

osoba. 

 

 

 

 
Intervencije mjesečno po vrstama u 2020.god. 

Ukupno: Požar 

otvorenog 

prostora 

Požar 

prijevoznog 

sredstva 

Požar 

na/u 

objektu 

Teh. 

na/u 

objektu 

Teh. na 

otvorenom 

Teh. u 

prometu 

Teh. 

spašavanje 

ljudi/životinja 

Izvid 

324 42 11 35 50 59 9 54 64 

 
 

 

 

 

Intervencije mjesečno po vrstama u 2019.god. 

Ukupno: Požar 

otvorenog 

prostora 

Požar 

prijevoznog 

sredstva 

Požar 

na/u 

objektu 

Teh. 

na/u 

objektu 

Teh. na 

otvorenom 

Teh. u 

prometu 

Teh. 

spašavanje 

ljudi/životinja 

Izvid 

393 66 10 40 55 66 13 64 79 
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INSTITUCIJE, DRUŠTVA I STRUČNE OSOBE U PROVEDBI PROGRAMA 

Program se realizira kroz Javnu vatrogasnu postrojbu Opatija, Područnu vatrogasnu zajednicu Liburnije kao i Hrvatsku 

vatrogasnu zajednicu.  

 

 

PROCJENA NEPREDVIĐENIH RASHODA I RIZIKA  

Tijekom godine dolazi do odstupanja u pojedinim rashodima u Financijskom planu budući se ne mogu predvidjeti svi 

neplanirani izdaci koji mogu nastati, a odnosne se prvenstveno uz otklanjanje (popravke) nastalih kvarova na vatrogasnoj 

opremi i vozilima. Obzirom da se radi o specifičnoj vatrogasnoj opremi i vozilima sami popravci često iziskuju znatna 

Financijskim planom nepredviđena financijska sredstva. Također, JVP Opatija nije u mogućnosti unaprijed predvidjeti 

aktivnosti i njihovu dinamiku budući na iste utječu elementarne nepogode (snijeg, vjetrovi, poledica, kiše), požari većih 

razmjera, postupanja građana, te ostali nepredvidivi događaji, kao što se dogodio potres u Sisačko-moslavačkoj županiji na 

samom kraju 2020. godine.  

Rashodi za zaposlene pod utjecajem su rizika za racionalno izvršenje plana uslijed naprijed navedenih pojačanih aktivnosti 

i broja intervencija, odnosno odlaskom na dislokacije, čime se uvećava obveza prema radnicima sukladno odredbama 

Kolektivnog ugovora. 

 

Pojavom pandemije Covid-19, pogođeni su proračuni svih JLS osnivača JVP Opatija, naročito Proračun Grada Opatije čiji 

se prihodi osiguravaju gotovo u potpunosti iz turističke i njoj povezanih djelatnosti, što uz neizvjesnost ostvarenja turističke 

sezone, može značajno utjecati na daljnje smanjenje planiranih aktivnosti, odnosno izvršenja programa ili nabave dijela 

opreme za potrebe JVP Opatija. 

 

 
 

2. Aktivnost: Opremanje JVP  i  Izgradnja vatrogasnog centra  
 

 

OPIS PROGRAMA 

Svrha Programa kapitalnih ulaganja je nabava nedostajuće opreme, optimalno održavanje i funkcioniranje protupožarne 

zaštite na području Grada Opatije i jedinica lokalne samouprave osnivača Javne vatrogasne postrojbe Opatija (Općina 

Matulji, Lovran, M. Draga). 

Cilj kapitalnih ulaganja osiguranje je potrebnih sredstava za redovno i pojačano održavanje vatrogasne tehnike, zgrade 

postojećeg vatrogasnog centra i funkcioniranje protupožarne zaštite, sukladno zakonskim propisima temeljenim na Procjeni 

ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija i Planu zaštite od požara i tehnoloških eksplozija na području Grada Opatije 

i jedinica lokalne samouprave osnivača Javne vatrogasne postrojbe Opatija (Općina Matulji, Lovran, M. Draga). 

Izgradnja novog vatrogasnog centra jedan je od bitnih čimbenika za nastavak kapitalnih investicija značajnih za daljnji 

razvoj Grada Opatije, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga, kao i vatrogastva na području Liburnije. 

Obzirom na činjenicu da Javna vatrogasna postrojba Opatija koristi prostorije u vlasnitvu Grada Opatije, smještene u 

višestambenom objektu u samom centru Grada, s potpuno neadekvatnim uvjetima za smještaj vartogasnih vozila i opreme, 

to je cilj ovog kapitalnog ulaganja od posebnog značaja za podizanje kvalitete rada i funkcioniranja čitave postrojbe, što se 

na kraju odnosi i na podizanje razine kvalitete zaštite od požara i spašavanja. 

 

 

ZAKONSKE I DRUGE PRAVNE OSNOVE 

Vatrogasna djelatnost stručna je i humanitarna djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku. Ključni propisi: Zakon o 

vatrogastvu, Zakon o zaštiti od požara, Zakon o zaštiti i spašavanju, Procjena ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija 

jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), te Plan zaštite od požara 

jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga). 

 

 

CILJEVI PROGRAMA 2020 - 2022:  

-    nabava opreme za spašavanje i gašenje planirana je u iznosu od 41.000,00 kuna za nabavu vatrogasne armature za    

gašenje, pet CFK boca, dvije prsne lampe, jednu radiostanicu; 

- nabava uredske opreme i namještaja odnosi se na nabavu jedne do dvije uredske stolice; 

- otplata 12 mjesečni obroka glavnice iznosa 177.000,00 kuna na stavci izdataka za financijsku imovinu osnovom 

Ugovora o financijskom leasingu broj 1033141 od dana 11.05.2018. godine, s rokom otplate 60 mjeseci 
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- otplata 12 mjesečnih obroka kamate iznosa 38.000,00 kuna osnovom istog Ugovora; 

- izrada projektne dokumentacije procijenjene vrijednosti 500.000 kuna, rebalansom smanjeno na 440.800,00 kuna za 

potrebe izgradnje vatrogasnog centra: Izvedbeni projekt, Građevinski projekt, Građevinski projekt pristupne ceste, 

Projekt građevne jame, Projekt opreme;  

- realizacija izgradnje vatrogasnog centra planirana je u 2020. odnosno 2021. godini, za što su predviđena sredstva u 

iznosa 29.000.000 kuna u svakoj godini, Rebalansom izuzeta iz tekuće godine, obuhvaćena Financijskim planom za 

2021. godinu; 

- početak otplate kredita Banci planiran je u 2021. godini iznosom 984.500 kuna, sukladno učešću pojedine JLS 

osnivača JVP Opatija, odnosno nastavak otplate u 2022. godini iznosom 983.850 kuna. Rebalansom prolongirano sve 

za jednu godinu; 

- nabava nedostajućih vozila sukladno Procjeni ugroženosti ZOP, te potrebama koje proizlaze iz iskustva na 

višegodišnjim intervencijama. Javna vatrogasna postrojba Opatija ima manjak slijedećih vatrogasnih vozila: 

- kombinirano vozilo – voda, pjena, prah  - 1 komad  

- vozilo za spašavanje s visina i gašenje, automobilska ljestva duljine ljestvenika do 30 m ili zglobna hidraulična 

platforma do 30 m radnog dometa – 1 komad,  

- izvršiti potrebnu zamjenu za slijedeća istrošena vozila: 

- vozilo iz 2004. godine – navalno vozilo MAN-14.285 LC, OP-1, RI 703 JD  

- vozilo za gašenje požara otvorenog prostora BREMACH 60 XTREM, OP-11, RI 662 RK  

- vozilo za prijevoz vatrogasaca, Peugeot Berlingo OP-7, RI 708 SF 

- terensko vozilo Pick-up Mazda, OP-5, RI 801 LN. 

 

 

Izgradnja novog doma-centra/sjedišta JVP Opatija na lokaciji primjerenoj za brzi izlazak na sve pravce u području Liburnije 

kao i adekvatni radno-operativni prostor od imperativa je ne samo za vatrogastvo i JVP već i za sustav civilne zaštite 

područja. Tim projektom – financijskom konstrukcijom za izgradnju, čije su mnoge projektne sastavnice već izrađene ranijih 

godina, omogućilo bi se da glavna operativna snaga (JVP) sa svojim razvijenim DVD-ima, može učinkovitije zaštititi 

domicilno pučanstvo i više desetina tisuća turista i prolaznika. Istovremeno, ta infrastruktura i resursi može pomoći i Gradu 

Rijeci (visoko ugroženom potresom) i široj regiji jer ima smještajno-prehrambene resurse (60 hotela) prihvatom i 

zbrinjavanjem (sam grad je ugrožen potresima nižeg intenziteta). Zaštita turista, te materijalnih dobara i okoliša bila bi 

značajno ojačana, a dio resursa i sposobnosti JVP koji se zbog ograničenja u sadašnjem prostoru boravka nisu mogli dostatno 

razviti, kao što su RKBN sposobnosti i zaštita od opasnih tvari, operativno-komunikacijski centar, te upravljanje sirenama 

i sustavima za javno obavješćivanje, video-nadzorom i dr. bitno bi bili unaprijeđeni. 

 

Projekt izgradnje novog doma/sjedišta JVP Opatije usklađen je s potrebama sustava civilne zaštite područja Liburnije 

odnosno rizicima umjerenih, visokih  i vrlo visokih rizika u području. Ujedno, projektna dokumentacija je pripremljena 

sukladno njemačkim DIN standardima (RH ih nema) pa se projekt može koristiti kao ogledni primjer za izradu standarda 

pri projektiranju i izgradnji budućih vatrogasnih centara.  Vatrogasni centar bi predstavljao značajan napredak u pogledu 

sposobnosti JVP Opatije i sustava CZ u cjelini. 

 

 

REZULTATI U 2020. GODINI 

Opremanje JVP za 2020. godinu planirano je II. Izmjenama financijskog plana s 262.990,00 kuna, a ostvareno je s 

261.468,00 kuna, odnosno s 99,42%, od čega se na opremu za održavanje i zaštitu odnosi 26.486,00 kuna, a nabava se 

sastoji od: 5 komada CFK boca za komprimirani zrak, (17.000,00 Kuna), dvije mlaznice s pripadajućim spremnicima, 3 tri 

osobne vatrogasne svjetiljke (8.252,00 Kuna), koloture s okretnim elementima (1.235,00 Kuna) 

Za uredsku opremu (kompjutor s dva monitora za Vatrogasno operativni centar) utrošeno je 9.857,00 kuna od planiranih 

11.000,00 kuna, što čini ostvarenje od 89,61%, dok se na ulaganje u računalne programe utrošilo 3.948,00 kuna, što u 

odnosu na Plan od 2.000,00 kuna čini prebačaj od 97,4% ili 1.948,00 kuna.  Ovaj iznos više utrošenih sredstava za kapitalna 

ulaganja u opremanje JVP ostvaren je iz više ostvarenih vlastitih prihoda iznosa 2.100,00 kuna. 

 

Izdaci za financijsku imovinu koji se sastoje od otplate glavnice primljenih zajmova od ostalih tuzemnih financijskih 

institucija ostvareni su sa 175.088,00 kun), dok su kamate za primljene kredite ostvarene iznosom od 37.588,00 kuna, a čine 

ih 12 mjesečnih obroka osnovom sklopljenog Ugovora o financijskom leasingu broj 1033141 za nabavu vatrogasne cisterne 

s nadogradnjom. Za otplatu glavnice i kamata preostalo je još 36 mjesečnih obroka od ukupno ugovorenih 60, s dospijećem 

plaćanja zaključno 01.12.2023. godine. 
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8.500,00 kuna čine kapitalne donacije neprofitnim organizacijama (osnovom zamolbe Dobrovoljnog vatrogasnog društva 

Sisol, odnosno Odluke Upravnog vijeća JVP Opatija o rashodovanju i darovanju starog vozila - 16. sjednica UV održana 

dana 09. svibnja 2019. godine). Pripadajuća knjiženja na kontima prihoda i rashoda izvršena su u 2020. godini, a kapitalno 

ulaganje obzirom da nije sadržano u financijskom planu JVP, uvršteno je u prijedlog njegovih I. Izmjena. 

 

Kapitalnim projektom K309011 Izgradnja vatrogasnog doma planirana su sredstva iznosa 29.500.000,00 kuna, od čega 

500.000,00 kuna za projektu dokumentaciju, odnosno 29.000.000,00 kuna za gradnju objekta. 

U dogovoru s mjerodavnim službama u Gradu Opatiji, II. Izmjenama financijskog plana JVP Opatija ukupan iznos od 29 

mln kuna predviđen za izgradnju vatrogasnog centra izuzet je iz Financijskog plana 2020. godine, te Planiran u slijedećoj 

2021. godini, budući je u razgovoru s predstavnicima Hrvatske vatrogasne zajednice utvrđeno da se JVP može prijaviti u 

financijsku perspektivu za 2021.-2027. godinu. 

Prvotno planirani očekivani iznos troškova izrade projektne dokumentacije smanjen s početnih 500.000,00 kuna na  

440.800,00 kuna, od čega je ostvareno 430.800,00 kuna ili 97,73%, a troškove čine: 7.500,00 kuna za izradu geodetske 

dokumentacije za potrebe ishođenja građevinske dozvole, 12.833,00 kune pristojbe za građevinsku dozvolu, Elaborat diobe 

- geodetski radovi - rekonstrukcije državne ceste 7.750,00 Kuna, Novelacija projekta za novu zgradu JVP, iznosa 19.350,00 

kuna, 41.491,76 kuna vodnog doprinosa osnovom Rješenja Hrvatskih voda od dana 14.08.2020. godine, Projekt osiguranja 

građevne jame 48.750,00 Kuna, Projekt opreme 55.000,00 Kuna, te izrada Izvedbenog projekta doma 238.125,00 Kuna. 

 

 

 

OBRAZLOŽENJE IZVRŠENJA PROGRAMA 

Sukladno usklađenoj Procjeni ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija (Područje Liburnije) prihvaćenoj od jedinica 

lokalne samouprave u 2012. godini, te potrebama koje proizlaze iz redovne djelatnosti, Javna vatrogasna postrojba Opatija 

od predviđenih financijskih sredstava s osnova kapitalnih ulaganja ostvarila je planirano te nabavila naprijed navedenu 

opremu, odnosno izvršila pravovremeno podmirenje dospjelih obroka osnovom godišnje obveze po Ugovoru o financijskom 

leasingu. Isto tako, JVP je realizirana planom predviđenu izradu projektne dokumentacije neophodne za početak izgradnje 

vatrogasnog doma. 

Izgradnja novog vatrogasnog centra jedan je od bitnih čimbenika za nastavak kapitalnih investicija značajnih za daljnji 

razvoj Grada Opatije, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga, te i samog vatrogastva na području čitave Liburnije, za 

što je JVP Opatija, zajedno s Gradom Opatija poduzela sve potrebne radnje na osiguravanju financijskih sredstava za 

realizaciju investicijskog projekta očekivanog iznosa 58.000.000 kuna, od čega bi se 15% financirano iz kreditnog zaduženja 

JVP Opatija, a preostalih 85% iz sredstava EU fondova. 

Zahtjev za sufinanciranjem izgradnje vatrogasnog centra pokrenut je prema Vladi RH, gdje se očekuju daljnji razgovori i 

utvrđivanje potrebnih radnji za ostvarenje projekta, budući se do kraja 2020. godine nije realizirao očekivani izvor 

financiranja gradnje. 

U tom smislu tijekom 2020. godine realizirane aktivnosti na izgradnji novog vatrogasnog centra obuhvaćaju slijedeće 

radnje: 

 

- dana 30.01.2020. plaćena pristojba za izdavanje građevinske dozvole 12.833,00 kuna, ranije 23.10.2020. plaćena 

upravna pristojba od 70,00 kuna,  

- dana 31.01.2020. ishodovana je građevinska dozvola, 

- dana 06.02.2020. zapovjednik na sastanku u HVZ s Glavnim vatrogasnim zapovjednikom, 

- veljača 2020. izrada geodetske dokumentacije za potrebe ishođenja građevinske dozvole, 

- dana 13.02.2020. zamjenik gradonačelnika Grada Opatije e-mailom uputio dopis glavnom vatrogasnog 

zapovjedniku u svezi do sada izvršenih aktivnosti na izgradnji/financiranju izgradnje vatrogasnog centra, 

- dana 13.02.2020. dopis MUP-a, državne tajnice, 

- dana 27.02.2020. sastanak u MUP-u s načelnicom Uprave za EU poslove, međunarodne odnose i fondove EU, 

Sektora za schengensku koordinaciju i fondove EU, dogovorena daljnja suradnja, 

- dana 27.02.2020. sastanak u HVZ s glavnim vatrogasnim zapovjednikom, 

- dana 27.02.2020. sastanak u Ministarstvu zaštite okoliša, 

- dana 28.02.2020. građevinska dozvola postala pravomoćna, 

- dana 12.03.2020. dopis g. Emila Priskića MRRFEU u vezi potrebe za održanjem sastanka u njihovom ministarstvu, 

radi izrade i dostave Nacrta projektnog prijedloga za prijavu projekta Vatrogasnog centra u Opatiji, moli se termin 

sastanka, 
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- dana 25.05.2020. Grad Opatija, UO za komunalni sustav i zaštitu okoliša izdao Rješenje o oslobađanju u cijelosti 

plaćanja komunalnog doprinosa za izgradnju Vatrogasnog doma, 

- dana 19.06.2020. održan je sastanak u Hrvatskim cestama PJ Rijeka vezano za izradu Sporazuma o suradnji za 

rekonstrukciju raskrižja na DC66 u sklopu izgradnje Vatrogasnog doma i Doma zdravlja Opatija, 

- 25.06.2020. zaprimljen od HC PJ Rijeka prijedlog predmetnog Sporazuma, koji je dan na suglasnost gradonačelniku 

Grada Opatije, 

- 13.07.2020. zaprimljen geodetski dio za potrebe glavnog projekta izrađen od Grund d.o.o., elaborat usklađen s 

geodetskim projektom Doma zdravlja i nedavno provedenim upisom D66 u zemljišne kunajige. Elaborat je predan 

na pregled i potvrđivanje u katastar dana 11.07.2020., 

- 17.08.2020. zaprimljen račun za Novelaciju projekta za novu zgradu JVP na iznos 19.350,00 kuna, izrađeno od 

strane Graditelj d.o.o. Kastav 

- 17.08.2020. potvrda geodetskog elaborata zaprimljena e-mailom od strane Grund d.o.o. 

- 18.08.2020. dostavljena 2 primjerka Glavnog projekta za građevinu, Rekonstrukcija državne ceste D66 Opatija, AG 

Projekt d.o.o., 

- 19.08.2020. Rješenje iznosa vodnog doprinosa 41.491,76 kuna, Hrvatske vode, Rješenje IP/I-325-08/20-

01/0011593, URBROJ: 374-3303-2-20-2 od dana 14.08.2020. godine, 

- 24.08.2020. Novelacija projekta za novu zgradu JVP – pristupna cesta, Graditelj d.o.o. Kastav, iznos 19.350,00 

kuna, plaćeno 02.09.2020. – EOJN broj 4/20 iz Plana nabave za 2020. godinu, 

- 10.09.2020. Pisana suglasnost Hrvatskih Cesta u svrhu dokaza pravnog interesa u postupku ishođenja građevinske 

dozvole 

- 14.09.2020. sukladno Planu nabave, raspisana su tri natječaja za izradu projektne dokumentacije za izgradnju 

vatrogasnog doma, koji su realizirani završno s mjesecom prosincem 2020.g.:  

Izvedbeni projekt vatrogasnog doma JVP Opatija 

Izvedbeni projekt osiguranja građevne jame za vatrogasni dom u Opatiji 

              Glavni projekt opreme vatrogasnog doma JVP Opatija 

- 16.09.2020. podnesak Predsjedništvu Hrvatske vatrogasne zajednice za ponovni uvid u podnesak od 11.11.2019. 

za dobivanjem suglasnosti za izgradnju vatrogasnog doma 

- 05.10.2020. potpisani ugovori osnovom provedenih natječaja za izradu projekata 

- 16.10.2020. UO za prostorno uređenje, graditeljstvo i zaštitu okoliša PGŽ, Ispostava Opatija uputila je Poziv za 

uvid u spis predmeta u postupku izdavanja građevinske dozvole za rekonstrukciju dijela državne ceste D66, PGŽ-

u UO za opću upravi i upravljanje imovinom 

- 27.10.2020. PGŽ, Upravni odjel za opću upravu i upravljanje imovinom uputilo Ministarstvu prostornog uređenja, 

graditeljstva i državne imovine Zagreb zahtjev za izdavanje Suglasnosti u svrhu dokaza pravnog interesa u postupku 

izdavanja građevinske dozvole za zahvat u prostoru: Rekonstrukcija državne ceste D66 u Opatiji 

II Izmjenama financijskog plana JVP Opatija za 2020. godinu, iz plana su izuzeti troškovi gradnje vatrogasnog doma u 

ukupnom iznosu od 29.000.000 kuna, te su uključeni u Financijski plan za 2021. godinu u istom iznosu (odgoda početka 

apliciranja iz EU fondova i početka gradnje za 1 godinu). 

 

Planom nije obuhvaćena nabava neophodnih vatrogasnih vozila koja proizlaze iz zakonskih akata (vatrogasno vozilo voda-

pjena-prah ili vozilo za spašavanje s visina).  

 

Program je u operativnom dijelu sačinjen sukladno financijskim mogućnostima osnivača JVP Opatija Grad Opatija, Općine 

Matulji, Lovran, M. Draga, a ne sukladno trenutnim potrebama JVP Opatija i potrebama koje proizlaze iz važećih propisa, 

koje iziskuju veća planirana sredstva. Naime, uslijed očekivanih troškova za izradu preostale dokumentacije, te daljnjih 

aktivnosti usmjerenim prema izgradnji vatrogasnog centra, a u cilju uravnoteženja proračuna, pristupilo se maksimalnoj 

racionalizaciji troškova poslovanja u narednim periodima, što podrazumijeva minimalne nabave potrebne vatrogasne 

opreme i sredstava. 
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INSTITUCIJE, DRUŠTVA I STRUČNE OSOBE U PROVEDBI PROGRAMA 

Program se realizira kroz Javnu vatrogasnu postrojbu Opatija, Područnu vatrogasnu zajednicu Liburnije, Vatrogasnu 

zajednicu Primorsko-goranske županije, Hrvatsku vatrogasnu zajednicu. 

U provedbi programa izgradnje vatrogasnog centra sudjeluju Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo regionalnog 

razvoja i fondova Europske unije, Odjel za europske i međunarodne poslove. 

 

PROCJENA NEPREDVIĐENIH RASHODA I RIZIKA 

Tijekom godine dolazi do odstupanja u pojedinim rashodima u Financijskom planu budući se ne mogu predvidjeti svi 

neplanirani izdaci koji mogu nastati, a odnosne se prvenstveno uz otklanjanje (popravke) nastalih kvarova na vatrogasnoj 

opremi i vozilima. Obzirom da se radi o specifičnoj vatrogasnoj opremi i vozilima sami popravci često iziskuju znatna 

Financijskim planom nepredviđena financijska sredstva. Također, JVP Opatija nije u mogućnosti unaprijed predvidjeti 

aktivnosti i njihovu dinamiku budući na iste utječu elementarne nepogode (snijeg, vjetrovi, poledica, kiše), požari većih 

razmjera, postupanja građana, te ostali nepredvidivi događaji.  

Rashodi za zaposlene pod utjecajem su rizika za racionalno izvršenje plana uslijed naprijed navedenih pojačanih aktivnosti 

i broja intervencija, odnosno odlaskom na dislokacije, čime se uvećava obveza prema radnicima sukladno odredbama 

kolektivnog ugovora. 

Provedba projekta izgradnje vatrogasnog centra podložna je riziku apliciranja na natječaj za dobivanje financijskih sredstava 

iz EU fondova, gdje se može Odlukom EU povećati udio sufinanciranja investitora s 15% na 30%, što bi znatno povećalo 

izdatke za financiranje izgradnje, odnosno podložna je riziku neostvarivanja mogućnosti financiranja izgradnje putem izvora 

financiranja EU fondova u cijelosti. 

 

Pojavom pandemije Covid-19, pogođeni su proračuni svih JLS osnivača JVP Opatija, naročito Proračun Grada Opatije čiji 

se prihodi osiguravaju gotovo u potpunosti iz turističke i njoj povezanih djelatnosti, što uz neizvjesnost ostvarenja turističke 

sezone, može značajno utjecati na daljnje smanjenje planiranih aktivnosti, odnosno izvršenja programa ili nabave dijela 

opreme za potrebe JVP Opatija. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Zapovjednik: 

                                                                                                                                    v.r. Gordan Filinić, dipl.ing.sig. 

 

 

 

 

Opatija, veljača 2021. 

 


