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FINANCIJSKI PLAN 
DJELOKRUG RADA
Vatrogasna djelatnost sudjelovanje je u provedbi preventivnih mjera zaštite od požara i eksplozija, gašenje požara i spaša​vanje ljudi i imovine ugroženih požarom i eksplozijom, pružanje tehničke pomoći u nezgodama i opasnim situacijama, educiranje građanstva u provođenju preventive i osposobljavanje za zaštitu od požara, te obavlja​nje i drugih poslova u ekološkim i inim nesrećama.
ZAKONSKE I DRUGE PRAVNE OSNOVE

Vatrogasna djelatnost je neprofitna, stručna  i humanitarna djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku. Ključni propisi: Zakon o vatrogastvu, Zakon zaštite od požara, Zakon o sustavu Civilne zaštite, Procjena ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), Plan zaštite od požara jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), te Procjena rizika od velikih nesreća na području Grada Opatije, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga, Plana djelovanja civilne zaštite Grada Opatije, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga.

CILJEVI PROGRAMA ZA 2023.-2025. GODINU 

Cilj programa za 2023.-2025. godinu je nabava osobne zaštitne opreme, nabavka potrebne vatrogasne armature za gašenje i spašavanje, održavanje skupne i pojedinačne opreme vozila, s naglaskom na dio opreme potreban za redovita servisiranja, te godišnja ispitivanja sukladno važećim zakonskim propisima. Nabava ili zamjena nedostajuće vatrogasne tehnike prema Procjeni ugroženosti i potrebama koje proizlaze iz redovne djelatnosti, te redovito održavanje prostorija postojećeg vatrogasnog doma. 
Cilj programa je i nastaviti započete aktivnosti na izgradnji novog vatrogasnog centra, što podrazumijeva zatvaranje financijske konstrukcije i početak same izgradnje vatrogasnog centra. Što se tiče vatrogasnog kadra, ciljevi programa jesu daljnje školovanje i usavršavanje djelatnika kroz visoko školstvo, kongrese, seminare, te sportska natjecanja. Planiranje i provođenje nastave i vježbi unutar same postrojbe, odnosno sudjelovanjem na vanjskim vježbama dio su svakodnevne obuke vatrogasaca. Intenzitet planiranih aktivnosti ovisiti će o preporučenim mjerama zaštite od korona virusa COVID-19 od strane Nacionalnog stožera civilne zaštite Republike Hrvatske, Hrvatske vatrogasne zajednice, zapovjedi i preporuka Glavnog vatrogasnog zapovjednika.

Program sadrži i plan provođenje vježbi postrojbe zajedno s privrednim i ostalim subjektima (hoteli, kampovi, škole, učenički domovi, nautičke marine), dobrovoljnim vatrogasnim društvima Liburnije, Područnom vatrogasnom zajednicom Liburnija, Javnom vatrogasnom postrojbom Grada Rijeke, VZPGŽ, te ostalim operativnim strukturama, kao i strukturama sustava civilne zaštite. U ovom razdoblju ujedno se vrši i realizacija aktivnosti iz Programa provedbe posebnih mjera zaštite od požara od interesa za RH kroz ljetnu požarnu sezonu. 
Korisnik programa je Javna vatrogasna postrojba Opatija, čiji su djelatnici građanima Liburnijskog područja na raspolaganju u 24 satnom dežurstvu.
Ciljevi programa za slijedeće razdoblje prilagođeni su financijskim mogućnostima jedinica lokalne samouprave, osnivačima JVP Opatija.
PLANIRANA SREDSTVA ZA REALIZACIJU PROGRAMA
                                                                                                                       iznosi u kunama/eurima (fiksni tečaj konverzije 1 eur=7,53450 kn)
	R.B.
	NAZIV PROGRAMA
	
	                                    IZVORI FINANCIRANJA 2023.

	
	
	Plan 2022.

I. izmjene

	Plan 2023. 
	Projekcija2024.
	Projekcija

2025.

	
	
	
	Sredstva proračuna
	Vlastiti prihodi

i donacije
	Namjenska sredstva
	Sredstva EU
	UKUPNO
	
	

	1.
	Program Protupožarna zaštita i zaštita i spašavanje
	14.253.500
1.891.765
	10.258.000
1.361.471
	32.000

4.247
	1.500.000

199.084
	3.500.000

464.530
	15.290.000
2.029.332
	41.727.367
5.538.172
	35.510.915
4.713.108

	1.1.


	Aktivnost: Redovna djelatnost vatrogastva- minimalni standard
	4.212.501

559.095
	4.212.501

559.095
	0
	0


	0


	4.212.501

559.095
	4.212.501

559.095
	4.212.501

559.095

	1.2.


	Aktivnost: Redovna djelatnost vatrogastva- izvan minimalnog standarda
	4.615.499
612.582
	5.640.499
748.623
	2.000
265
	0


	0


	5.642.499
748.888
	6.225.666
826.287
	5.963.064
791.434

	1.3.


	Aktivnost: Opremanje JVP
	400.500
53.156
	380.000
50.435
	30.000
3.982
	0


	0


	410.000
54.417
	2.175.000
288.672
	  351.500
46.652

	1.4.
	Aktivnost: Izgradnja vatrogasnog doma/centra JVP
	5.025.000
666.932
	25.000
3.318
	0
	1.500.000
199.084
	3.500.000
464.530
	5.025.000
666.932
	29.114.200
3.864.118
	24.983.850
3.315.927


OBRAZLOŽENJE FINANCIJSKOG PLANA
Javna vatrogasna postrojba Opatija u 2023. godini za osobne dohotke i ostala materijalna prava zaposlenika, te materijalne rashode planira 9.854.999 kuna/1.307.983 eura, 410.000 kuna/54.416 eura planira za opremanje JVP-a, što zajedno čini 10.264.999 kuna/1.362.399 eura. 
Za početak izgradnje vatrogasnog doma planiraju se sredstva u visini 5.000.000 kuna/663.614 eura, što zajedno s 25.000 kuna/3.318 eura planiranih sredstava za izradu revizije troškovnika gradnje čini ukupni Financijski plan iznosa 15.290.000 kuna/2.029.332 eura. Kapitalnim ulaganjima planira se nabava uredske opreme u iznosu od 25.000 kuna/3.318 eura, komunikacijske opreme iznosa 15.000 kuna/1.991 eura, te opreme za održavanje iz zaštitu iznosa 115.000 kuna/15.263 eura, kao i 24.000 kuna/3.185 eura dodatnog ulaganja na vozilu OP-2, te 16.000 kuna/2.124 eura za ulaganja u računalne programe (uredsko poslovanje). 207.000 kuna/27.474 eura planira se za otplatu 12 mjesečnih rata glavnice primljenog zajma osnovom Ugovora o financijskom leasingu broj 1033141 od 11.05.2018. godine za nabavu novog vatrogasnog vozila – autocisterne, sklopljenog na rok otplate od 60 mjeseci, 8.000 kuna/1.062 eura za otplatu godišnje kamate za primljene kredite osnovom istog Ugovora.
Za kapitalni projekt Izgradnje vatrogasnog centra JVP Opatija planira u 2023. godini iznos od 5.000.000 kuna/663.614 eura. Obzirom da u trenutku sastavljanja ovog prijedloga financijskog plana još nije raspisan natječaj za dodjelu bespovratnih sredstava EU ili sredstava iz nacionalnih fondova iz kojeg bi se financirala izgradnja vatrogasnog doma, izgledno je da se početak gradnje ne može planirati prije druge polovice 2023. godine. Slijedom navedenog, u 2023. godini planirati će se manji dio investicije u iznosu od 5.000.000 kuna/663.614 eura, od čega se 1.500.000 kuna/199.084 eura odnosi na namjenska sredstva od zaduženja JVP Opatija osnovom ugovora o kreditu, a 3.500.000 kuna/464.530 eura čine očekivana sredstva pomoći EU. 

Ukupna vrijednost projekta izgradnje vatrogasnog centra procijenjena je na 58.000.000 kuna/7.697.923 eura, od čega bi se veći dio financijskih sredstava 85% (49.300.000 kuna/6.543.234 eura) aplicirao iz sredstava EU fondova, a ostatak od 15% (8.700.000 kuna/1.154.688 eura) pribavio bi se putem kreditnog zaduženja s rokom otplate od 10 godina. 

Obvezu povrata procijenjene vrijednosti sredstava od zaduživanja JVP Opatija, iznosa 8.700.000 kuna/1.154.688 eura, preuzele su JLS osnivači JVP Opatija u omjeru sukladno udjelima u vlasništvu JVP Opatija (57%, 23%, 14% i 6%), potpisivanjem Sporazuma o sufinanciranju troškova izgradnje vatrogasnog centra od dana 03. prosinca 2019. godine, uz povrat glavnice i kamata kroz razdoblje od 10 godina, uz očekivanu fiksnu kamatu stopu od 1,5%, koje se razdoblje početka povrata prolongira s ranije planirane 2022. godine na 2023. godinu.
Projekcijom financijskog plana za 2024. godinu obuhvaćena su sredstva investicije iznosa 29.000.000 kuna/3.848.964 Eur, od čega 7.200.000 kuna/955.604 eura iz namjenskih sredstava od zaduženja JVP Opatija, a 21.800.000 kuna/2.893.357 eura iz bespovratnih sredstava EU fondova).
Projekcijom financijskog plana za 2025. godinu obuhvaćena su sredstva investicije iznosa 24.000.000 kuna/3.185.347 eura koja bi se u cijelosti financirala iz bespovratnih sredstava EU fondova.

Planirani zavisni troškovi gradnje koje čine nadzor nad građenjem, troškovi koordinatora, geodeta, te troškovi zakupa električne energije planirani iznosom 1.100.000 kuna/145.995 eura, financirali bi se sukcesivno iz svote 8.700.000 kuna/1.154.688 eura od zaduženja JVP Opatija osnovom ugovora o kreditu. 
Potrebno je ovdje napomenuti da će se pravovremeno učiniti revizija procjene troškova gradnje, obzirom na značajno povećanje cijena usluga i materijala u graditeljstvu, za koje se očekuje da će utjecati na porast predviđenih troškova gradnje, a time i do sada planiranih veličina sadržanih u prijedlogu Financijskog plana, odnosno njegovim projekcijama.
Procjena rezultata poslovanja JVP Opatija do kraja 2022. godine očekuje se u iznosu od -20.000,00 kuna/-2.654 eura, što čini tzv. „tehnički manjak“ koji će biti rezultat modificiranog načela iskazivanja rashoda. Za tako nastale obveze s danom 31.12.2022., godine, sredstva iz Proračuna biti će povučena na dan plaćanja obveza u slijedećoj godini, kada se iskazuju i prihodi. 

Rashodi za zaposlene predviđaju se u visini od 8.620.003 kuna/1.144.071 eur. JVP Opatija planira u zadnjem tromjesečju 2022. godine zaposliti četiri nova vatrogasca, te jednog vatrogasca za upražnjenje radnog mjesta, koje se otvorilo uslijed unutarnje preraspodjele, a nakon odlaska bivšeg zapovjednika iz JVP Opatija. Time bi se trenutni broj zaposlenih u JVP Opatija s 37 povećao na ukupno 42 zaposlena. Odlaskom bivšeg zapovjednika JVP Opatija s danom 01.06.2022. godine, nastala je potreba raspisivanja javnog natječaja za imenovanje novog zapovjednika što je i učinjeno dana 24. lipnja 2022. godine, te je s danom 01. kolovoza imenovan novi zapovjednik. Pri izradi prijedloga plana plaća s doprinosima primijenjeno je povećanje osnovice od 15%, uz povećanje dodatka za pasivno dežurstvo s 5% na 10%, što predstavlja prijedlog osnivača sa sastanka održanog dana 07. studenog s  predstavnicima Sindikata vatrogasaca Rijeka, podružnica JVP Opatija. Dakle, u navedene rashode za zaposlene ulaze plaće za 42 zaposlena iznosa 6.345.676 kuna/842.216 eur, pripadajući doprinosi iznosa 1.554.330 kuna/206.295 eura, te naknade troškova za zaposlene iznosa 719.997 kuna/95.560 eura koje čine: sredstva za troškove prehrane 252.000 kuna/33.446 eura, premija dodatnog zdravstvenog osiguranja 52.000 kuna/6.902 eura, jubilarne nagrade 67.000 kuna/8.892 eura (ukupno četiri jubilarne: dvije za 10 godina, jedna za 15 godina i jedna za 30 godina rada u JVP), te ostala prava iz Kolektivnog ugovora (regres, dar za Uskrs, božićnica, dar djeci, pomoći, nagrada za rezultate rada). 
Materijalni rashodi planirani su u iznosu od 1.234.997 kuna/163.613 eura i utrošiti će se na neophodne troškove poslovanja koje čine izdaci za službena putovanja iznosa 25.000 kuna/3.318 eura, naknade za prijevoz na posao i s posla 205.000 kuna/27.208 eura, koje su povećane u odnosu na Plan 2022. (171.000 kuna) uslijed povećanja cijena gradskog javnog prijevoza, stručno usavršavanje zaposlenih 55.000 kuna/7.300 eura, uredski i ostali potrošni materijal 69.997 kuna/9.920 eur (u izdacima uključena i nabava pjenila za gašenje), izdaci za energiju 220.000 kuna/29.199 eura, materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje planirani su s 10.000 kuna/1.327 eura. 

Sitni inventar i auto gume planirani su s 50.000 kuna/6.636 eura, dok je zaštitna odjeća i obuća planirana sa 120.000 kuna/15.927 eura, što je umanjenje u odnosu na I. Izmjene financijskog plana za 2022. godinu za 164.000 kuna/21.765 eura (neće se vršiti zanavljanje vatrogasnih čizama, niti zaštitna vatrogasna odijela). Od izdataka za nabavu vatrogasne odjeće i obuće planom je obuhvaćena nabava radnih majica (6.000 kuna/796 eura) i košulja (64.000 kuna/8.494 eura) za što će se provesti jednostavni postupak javne nabave, vatrogasnih interventnih kaciga (10.500 kuna/1.394 eura) i vatrogasnih kaciga za šumske požare (4.000 kuna/531 eur) vatrogasne čizme (11.000 kuna/1.460 eura).

Usluge telefona, pošte i prijevoza planirane su s 51.000 kuna/6.769 eura, usluge tekućeg i investicijskog održavanja sa 154.000 kuna/20.439 eura, usluge promidžbe i informiranja s 3.000 kuna/398 eura, komunalne usluge 24.000 kuna/3.185 eura. Zakupnine i najamnine planirane su u visini 33.000 kuna/4.380 eura, jednako kao i za 2022. godinu, a sadrže planirane troškove licence iznosa 8.000 kuna/1.062 eura osnovom Ugovora o prodaji licence za korištenje programskog rješenja GIS sustava i 25.000 kuna/3.318 eura troškova osnovom sklopljenog Ugovora o zakupu softwarea i opreme za Centralni dojavni sustav za prijem signala za dojavu požara, te poslovno-tehničkoj suradnji, na rok od godine dana, a u svrhu realizacije obveza iz članka 44. Zakona o vatrogastvu. Ugovoru je JVP pristupila s 01.04.2021. godine. 
Nadalje, materijalni rashodi sadrže i planirane troškove zdravstvenih usluga iznosa 4.000 kuna/531 eur, intelektualne i osobne usluge 98.000 kuna/13.007 eura (48.000 kuna/6.371 eur usluge odvjetnika osnovom sklopljenog Ugovora, 9.600 kuna/1.274 eura osnovom o obavljanju poslova zaštite na radu, te 40.400/5.362 eura kuna planiranih troškova za obavljanje savjetodavnih usluga prilikom izgradnje vatrogasnog centra, odnosno sufinanciranja iz EU fondova). Ostale usluge (najveći dio kojih čine troškovi registracije vozila) planiraju se s izdatkom od 33.000 kuna/4.380 eura.

U okviru izdataka za usluge tekućeg i investicijskog održavanja (154.000 kuna/20.439 eura) planirani su popravci i održavanje postrojenja i opreme, mjernih i kontrolnih uređaja, popravci i održavanja vozila, redovni servisi vozila i opreme, te uređenje kancelarije postrojbe (farbanje zidova i drvenarije) očekivane vrijednosti 20.000 kuna/2.654 eura).

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja iznosa 80.000 kuna/10.618 eura sastoje se od: premija osiguranja imovine i osoba očekivanog iznosa 60.000 kuna/7.963 eura, reprezentacije 15.000 kuna/1.991eur, te ostalih nespomenutih izdataka iznosa 5.000 kuna/664 eur. Premije osiguranja obuhvaćaju osiguranje od odgovornosti prema trećim osobama i djelatnicima, osiguranje od nezgode za sve djelatnike i posebno za ronioce, osiguranje motornih vozila, dok je premija dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja koja se ugovara putem zajedničke nabave Grada Opatija i ostalih proračunskih korisnika, osnovom odredaba Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (NN 1/20), planirana na kontu ostalih rashoda za zaposlene iznosom od 52.000 kuna/6.902 eura. 

Kod planiranih sredstava za kapitalna ulaganja – Opremanje JVP ukupnog iznosa 410.000 kuna/54.416 eura iznos od 115.000 kuna/15.263 eura odnosi se na nabavu neophodne opreme za održavanje i zaštitu: vatrogasne armature za gašenje 15.000 kuna/1.991 eur, FI mlaznice 2.000 kuna/265 eura, cijevi tlačne H iznosa 10.000 kuna/1.327 eura, cijevi tlačne C iznosa 10.000 kuna/1.327 eura, cijevi tlačne D iznosa 4.000 kuna/531 eur, pet CFK boca za što je planirano utrošiti 20.000 kuna/2.654 eura, tri prsne lampe 7.500 kuna/995 eura, 12 komada prijelaznica iznosa 5.000 kuna/664 eura, nove cijevi za vozilo OP-2 koje će trebati promijeniti u okviru servisa Lukas aparata za što bi se izdvojilo 24.000 kuna/3.185 eura. U okviru ukupnog iznosa planiranih za nabavu opreme za održavanje i zaštitu još se nalazi i nabava bušilice AKU vrijednosti 3.000 kuna/398 eura, lampe za interventne kacige 3 komada iznosa 4.500 kuna/597 eura, te 10.000 kuna/1.327 eura koji su planirani za pokriće iznenadnih, neočekivanih troškova (zamjena za uništenu opremu).
Od 25.000 kuna/3.318 eura na stavci uredska oprema i namještaj,  15.000 kuna/1.991 eur odnosi se na nabavu 10 stolica za učionicu, a 10.000 kuna/1.327 eura za novu kutnu garnituru za dnevni boravak. Od ostale telekomunikacijske opreme nabavilo bi se 1 radiostanica za koju se očekuje da će koštati 15.000 kuna/1.991 eur. Financijskim planom za 2023. godinu planirano je dodatno ulaganje na prijevoznom sredstvu OP-2 u vidu skidanja CAFS modula i ugradnju polica za što bi se izdvojilo 24.000 kuna/3.185 eura. U 2023. godini očekuje se i trošak ulaganja u računalne programe iznosa 16.000 kuna/2.124 eura (e-urudžbeni, modifikacija i prilagodba postojećih programa uvođenju EUR-a).
Izdaci za financijsku imovinu i kamate za primljene zajmove osnovom Ugovora o financijskom leasingu iz 2018. godine planirani su ukupno s 215.000 kuna/28.536 eura, od čega se 207.000 kuna/27.474 eura odnosi na povrat glavnice, a 8.000 kuna/1.062 eura na otplatu kamate.

Ukupni Financijski plan za 2023. godinu iznosi 15.290.000 kuna/1.966.952 eura, a uz predviđena sredstva decentraliziranih funkcija minimalnih standarda RH u iznosu od 4.212.501 kunu/559.095 eura (zadnja Uredba i Odluka Vlade RH, NN broj 147/21), 6.045.499 kuna/802.376 eur planira se ostvariti od svih JLS osnivača JVP Opatija, 32.000 kuna/4.274 eura iz vlastitih prihoda ostvarenih pružanjem usluga vatrodojave i osiguranja manifestacija, 3.500.000 kuna/464.530 eura od namjenskih sredstava pomoći EU, te 1.500.000 kuna/199.084 eura od zaduživanja JVP Opatija, a za potrebe realizacije projekta izgradnje vatrogasnog centra.

Slijedom navedenog, a uslijed povećanja broja zaposlenih, pokrenutih pregovora za izmjenu uvjeta iz Kolektivnog ugovora za zaposlene u JVP Opatija, te novih neoporezivih iznosa određenih primitaka od 01.10.2022. godine proizlazi nužnost povećanja Financijskog plana u 2023. godini u odnosu na I. Izmjene financijskog plana za 2022. godinu za +1.036.500 kuna/+137.567 eura, što je rezultat uvećanja rashoda za zaposlene za +1.150.003 kune/+152.632 eura, umanjenja materijalnih rashoda za -123.003 kune/-16.325 eura, te uvećanja iznosa opremanja JVP za +9.500 kuna/+1.261 eur.
Umanjenjem iznosa ukupnog Financijskog plana za 2023. godinu u iznosu od 15.290.000 kuna/2.029.332 eura za iznos decentraliziranih sredstava (4.212.501 kuna/559.095 eura), sredstava pomoći EU (3.500.000 kuna/464.530 eura), namjenskih sredstava od zaduženja JVP (1.500.000 kuna/199.084 eura) i vlastitih sredstava (32.000 kuna/4.247 eura) udio JLS u financiranju JVP Opatija, iznosi 6.045.499 kuna/802.376 eura sa slijedećim rasporedom:

· Grad Opatija

57%   ili
3.445.934 kune/457.354 eura

· Općina Matulji

23%   ili
1.390.465 kuna/184.546 eura

· Općina Lovran

14%   ili
   846.370 kuna/112.333 eura 

· Općina M. Draga
  6%   ili
   362.730 kuna/  48.143 eura
U 2024. godini u dijelu redovne djelatnosti povećanje sredstava odnosi se na planirani rast na izdacima za zaposlene (minuli rad), isplatu deset jubilarnih nagrada za što će se izdvojiti 285.000 kuna/37.826 eura, te dvije otpremnine za koje su planirana sredstva u iznosu od 300.000 kuna/39.817 eura. Materijalni rashodi planirani su na približno istoj razini kao i u 2023. godini. Na kapitalnim ulaganjima planira se iznos od 2.175.000 kuna/288.672 eura, gdje se pored ulaganja u računalnu/uredsku opremu, komunikacijsku opremu, opremu za održavanje i zaštitu, te ulaganja u računalne programe, za što su predviđena ukupna sredstva u visini od 175.000 kuna/23.226 eura, planira izdvojiti i 2.000.000 kuna/265.446 eura za nabavu novog navalnog vozila kao zamjena za dotrajalo navalno vozilo OP-1, Man. Predmetno vozilo zahtijevalo je i raniju zamjenu, međutim, zbog petogodišnje otplate duga osnovom Ugovora o financijskom leasingu, koja otplata istječe u 2023. godini, nabava novog vozila obuhvaćena je projekcijom za 2024. godinu.

Za nastavak realizacije projekta izgradnje vatrogasnog doma planira se alociranje sredstva pomoći EU iznosa 21.800.000 kuna/2.893.357 eura i namjenskih sredstava osnovom kredita JVP Opatija iznosa 7.200.000 kuna/955.604 eura. U 2024. godini planira se početak 10-godišnje otplate kredita (kamata) osnivača JVP Opatija osnovom ranije navedenog Sporazuma o sufinanciranju troškova izgradnje vatrogasnog centra u ukupnom iznosu 114.200 kuna/15.157 eura, što zajedno s materijalnim troškovima i troškovima opremanja JVP Opatija čini Projekciju financijskog plana od 41.727.367 kuna/5.538.172 eura. Predmetne veličine biti će podložne promjenama nakon što se izradi revizija procjene troškova gradnje objekta. 
U 2025. godini u dijelu redovne djelatnosti povećanje sredstava odnosi se na planirani rast na izdacima za zaposlene (minuli radi), na isplatu šest jubilarnih nagrada, jedne otpremnine, dok se u dijelu kapitalnih ulaganja planira iznos od 351.500 kuna/46.652 eura za nabavu računalne/uredske opreme i opreme za održavanje i zaštitu, ulaganje u računalne programe. Za nastavak realizacije projekta izgradnje vatrogasnog centra planira se alociranje sredstva pomoći EU iznosa 24.000.000 kuna/3.185.347 eura, te za nastavak otplate kredita (glavnice i kamata) osnivača JVP Opatija planiran je iznosom od 983.850 kuna/130.579 eura, što sve zajedno čini Projekciju financijskog plana za 2025. godinu u iznosu od 35.510.915 kuna/4.713.108 eura.
POKAZATELJI USPJEŠNOSTI PROGRAMA
Za utvrđene ciljeve provedbe programa pratiti će se slijedeći pokazatelji uspješnosti:

· broj intervencija u tekućoj godini

· rad na preventivi

· opremanje vatrogasaca osobnom zaštitnom opremom

· opremanje postrojbe potrebnim vatrogasnim i ostalim tehničkim alatima

· opremanje vatrogasne postrojbe nedostajućom tehnikom 

· redovno održavanje vozila, te prostora vatrogasnog centra
· praćenje realizacije projekta izgradnje vatrogasnog centra

PROGRAM PROTUPOŽARNA ZAŠTITA I ZAŠTITA I SPAŠAVANJE
OPIS PROGRAMA 

Aktivno provođenje preventivnih mjera zaštite od požara, u gašenju požara i spašavanju ljudi i imovine ugroženih požarom, spašavanje ljudi imovine ugroženim prirodnim i tehnološkim nezgodama, te usklađivanje, usmjeravanje rada članova u ostvarivanju poslova i zadaća u zaštiti od požara i vatrogastvu sukladno Zakonu i pravnim aktima JVP Opatija.

Program se sastoji od sljedećih aktivnosti:

1) Redovna djelatnosti vatrogastva (JVP) – minimalni standard za decentralizirane funkcije 

2) Redovna djelatnost izvan minimalnog standarda
3) Opremanje JVP
4) Izgradnja vatrogasnog centra
Svrha Programa je optimalno održavanje i funkcioniranje protupožarne zaštite na području Grada Opatija, odnosno jedinica lokalne samouprave osnivača Javne vatrogasne postrojbe Opatija (Općina Matulji, Lovran, M. Draga).

Cilj je osiguranje sredstava za redovno financiranje Javne vatrogasne postrojbe Opatija, za kvalitetno funkcioniranje protupožarne zaštite temeljem Procjene ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija, te Plana zaštite od požara i tehnoloških eksplozija na području Grada Opatije.

ZAKONSKE I DRUGE PRAVNE OSNOVE

Vatrogasna djelatnost je neprofitna, stručna  i humanitarna djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku. Ključni propisi: Zakon o vatrogastvu, Zakon zaštite od požara, Zakon o sustavu Civilne zaštite, Procjena ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), Plan zaštite od požara jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), te Procjena rizika od velikih nesreća na području Grada Opatije, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga, Plana djelovanja civilne zaštite Grada Opatije, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga.

1.  AKTIVNOST:  REDOVNA DJELATNOST VATROGASTVA
CILJEVI 
1. Pružanje pomoći i suradnje građanima i gradskim ustanovama, pravnim subjektima u preventivnom dijelu zaštite od požara, zaštite i spašavanja, te usklađivanje i podizanje  razine sigurnosti u gradskim i ostalim ustanovama. 

2. Redovno financiranje prava zaposlenika iz radnog odnosa i materijalnih troškova (naknade za troškove prijevoza, troškove prehrane, uredski materijal, materijal i sirovine, energija, materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje, usluge telefona, pošte i prijevoza, komunalne i zdravstvene usluge, premije osiguranja, službena i zaštitna obuća i odjeća),
· preventivni i  specijalistički liječnički pregledi zaposlenika,
· usavršavanje specijalnosti iz područja zaštite od požara i zaštite i spašavanja, te ostali tečajevi i seminari potrebni u obuci vatrogasaca,
3. Nabava nedostajućih vozila sukladno Procjeni ugroženosti ZOP i potrebama koje proizlaze višegodišnjim potrebama na intervencijama, te zamjena dotrajalih vozila.

4. Nabava nove i  zamjena dotrajale potrebne vatrogasne opreme. 

5. Provođenje aktivnosti iz Programa provedbe posebnih mjera zaštite od požara od interesa za Republiku Hrvatsku kroz ljetnu požarnu sezonu.

6. Provođenje plana nastave i vježbi.
OBRAZLOŽENJE PROGRAMA
Financijski plan proračunskog korisnika Javne vatrogasne postrojbe Opatija pretpostavka je za provođenje osnovne aktivnosti iz djelokruga vatrogastva, koja podrazumijeva sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera zaštite od požara i eksplozija, gašenje požara i spaša​vanja ljudi i imovine ugroženih požarom i eksplozijom, pružanje tehničke pomoći u nezgodama i opasnim situacijama, te obavlja​nje i drugih poslova u nesrećama, ekološkim i inim nesrećama. Osnova za izračun planiranih potrebnih sredstava su obveze koje proizlaze iz zakonskih odredbi (Zakon o vatrogastvu, Zakon o zaštiti od požara), pravnih akata JLS - Procjena ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), Plana zaštite od požara jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), izvršavanja obveza za zaposlene sukladno zakonskim odredbama, Kolektivnom ugovoru, te ostalim važećim pravilnicima.  Materijalne rashode potrebno je realizirati sukladno predviđenim sredstvima za registraciju i popravke, održavanje vozila, vatrogasne tehnike i vatrogasnih armatura, održavanje objekta, te ostale opreme.
Permanentno obrazovanje i osposobljavanje djelatnika u vatrogastvu osnovno je načelo održavanja i povećanja kvalitete djelatnosti vatrogastva, te je u ovom planu iskazan nastavak školovanja, usavršavanja u specijalnostima, provođenje svakodnevnih aktivnosti-nastave, te vježbi unutar postrojbe, kao i s privrednim subjektima na području čitave Liburnije. Zaštita radnika provodi se kroz osnovna načela zaštite na radu, a znanja se stječu na različitim tečajevima i seminarima. Navedena izobrazba radnika provodit će se ovisno o mjestima organizicije, tako da je u planu radnike slati na izobrazbu ne samo u Republiku Hrvatsku, već i u zemlje Europske Unije. Predviđena sredstva u tu svrhu u 2023. godini iznose 55.000 kuna/7.300 eura, dok za 2024. i 2025. godinu planirana su iznosom od 37.000 kuna/4.911 eura.
INSTITUCIJE, DRUŠTVA I STRUČNE OSOBE U PROVEDBI PROGRAMA

Program se realizira kroz Javnu vatrogasnu postrojbu Opatija, Područnu vatrogasnu zajednicu Liburnije, Vatrogasnu zajednicu Primorsko-goranske županije, kao i Hrvatsku vatrogasnu zajednicu.

PROCJENA NEPREDVIĐENIH RASHODA I RIZIKA

Tijekom godine dolazi do odstupanja u pojedinim rashodima u Financijskom planu budući se ne mogu predvidjeti svi neplanirani izdaci koji mogu nastati, a odnosne se prvenstveno uz otklanjanje (popravke) nastalih kvarova na vatrogasnoj opremi i vozilima. Obzirom da se radi o specifičnoj vatrogasnoj opremi i vozilima sami popravci često iziskuju znatna,  Financijskim planom, nepredviđena financijska sredstva. Također, JVP Opatija nije u mogućnosti unaprijed predvidjeti aktivnosti i njihovu dinamiku budući na iste utječu elementarne nepogode (snijeg, vjetrovi, poledica, kiše), požari većih razmjera, postupanja građana, te ostali nepredvidivi događaji. 

Rashodi za zaposlene pod utjecajem su rizika za racionalno izvršenje plana uslijed naprijed navedenih pojačanih aktivnosti i broja intervencija, odnosno odlaskom na dislokacije, čime se uvećava obveza prema radnicima sukladno odredbama Kolektivnog ugovora. U slučaju pogoršanja ekonomske situacije i pada prihoda u gradu Opatiji, te kod ostalih jedinica lokalne samouprave, osnivača JVP Opatija, može doći u pitanje mogućnost provođenja određenih programa ili nabavke određene opreme, što bi imalo za posljedicu neposredno smanjenja planiranih aktivnosti nabave. 

2. AKTIVNOST: OPREMANJE JVP  I  IZGRADNJA VATROGASNOG CENTRA 
OPIS PROGRAMA

Svrha Programa kapitalnih ulaganja je nabava nedostajuće opreme, optimalno održavanje i funkcioniranje protupožarne zaštite na području Grada Opatije i jedinica lokalne samouprave osnivača Javne vatrogasne postrojbe Opatija (Općina Matulji, Lovran, M. Draga).
Cilj kapitalnih ulaganja osiguranje je potrebnih sredstava za redovno i pojačano održavanje vatrogasne tehnike, zgrade postojećeg vatrogasnog centra i funkcioniranje protupožarne zaštite, sukladno zakonskim propisima temeljenim na Procjeni ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija i Planu zaštite od požara i tehnoloških eksplozija na području Grada Opatije i jedinica lokalne samouprave osnivača Javne vatrogasne postrojbe Opatija (Općina Matulji, Lovran, M. Draga).

Cilj kapitalnih ulaganja u izgradnju novog vatrogasnog centra jedan je od bitnih čimbenika za nastavak kapitalnih investicija značajnih za daljnji razvoj Grada Opatije, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga, te i samog vatrogastva na području čitave Liburnije.

Obzirom na činjenicu da Javna vatrogasna postrojba Opatija koristi prostorije u vlasnitvu Grada Opatije, smještene u višestambenom objektu u samom centru Grada Opatije, s potpuno neadekvatnim uvjetima za smještaj vartogasnih vozila i opreme, to je cilj ovog kapitalnog ulaganja od posebnog značaja za podizanje kvalitete rada i funkcioniranja čitave postrojbe, što se na kraju odnosi i na podizanje razine kvalitete zaštite od požara i spašavanja.
ZAKONSKE I DRUGE PRAVNE OSNOVE

Vatrogasna djelatnost je neprofitna, stručna  i humanitarna djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku. Ključni propisi: Zakon o vatrogastvu, Zakon zaštite od požara, Zakon o sustavu Civilne zaštite, Procjena ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), Plan zaštite od požara jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), te Procjena rizika od velikih nesreća na području Grada Opatije, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga, Plana djelovanja civilne zaštite Grada Opatije, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga.

CILJEVI: 
· nabava opreme za spašavanje i gašenje planirana je u iznosu od 115.000 kuna/15.263 eura za nabavu vatrogasne armature za gašenje, mlaznica, tlačnih cijevi, CFK boca, prsne lampe, prijelaznica, nove vatrogasne cijevi za Lukas aparat na navalnom vozilu OP-2, bušilica AKU, lampe za interventne kacige;
· uredska oprema i namještaj odnosi se na nabavu deset stolica za učionicu, te za novu kutnu garnituru za dnevni boravak;
· ostala telekomunikacijska oprema planirana je u vidu nabave jedne radiostanice;
· dodatno ulaganje na prijevoznom sredstvu OP-2 u vidu skidanja CAFS modula i ugradnje polica;

· ulaganja u računalne programe (e-urudžbeni, modifikacija i prilagodba postojećih programa uvođenju EUR-a);
· izdaci za financijsku imovinu i otplate 12 mjesečni kamata za primljen zajam osnovom Ugovora o financijskom leasingu iz 2018. godine planirani su ukupno s 215.000 kuna/28.536 eura, od čega se 207.000 kuna/27.474 eura odnosi na povrat glavnice, a 8.000 kuna/1.062 eura na povrat kamate;

· realizacija početka izgradnje vatrogasnog centra planirana za 2021. godinu prolongirana je na 2023., odnosno 2024. i 2025. godinu za što su predviđena sredstva ukupnog iznosa 58.000.000 kuna/7.697.923 eura, za koja se očekuje da, uslijed globalnih poremećaja na tržištima građevinskih materijala i proizvoda i cijena radova,  neće biti dostatna, u koju svrhu će se pristupiti izradi revizije troškovnika gradnje;

· planirani zavisni troškovi gradnje: nadzor nad građenjem, troškovi koordinatora, geodeta, te troškovi zakupa električne energije planirani su iznosom 1.100.000 kuna/145.995 eura, a financirali bi se sukcesivno iz svote 8.700.000 kuna od zaduženja JVP Opatija osnovom ugovora o kreditu;

· početak otplate kredita Banci planiran za 2022. godinu prolongiran je prvotno na 2023. godinu, a sada na 2024. godinu iznosom 114.200 kuna/15.157 eura (kamate), sukladno učešću pojedine JLS osnivača JVP Opatija, odnosno nastavak otplate u 2025. godini iznosom 983.850 kuna/130.579 eura (glavnica i kamate). Smatramo da će i te veličine biti nužno korigirati  nakon revizije troškovnika gradnje; 

· nabava nedostajućih vozila sukladno Procjeni ugroženosti ZOP, te potrebama koje proizlaze iz iskustva na višegodišnjim intervencijama. Javna vatrogasna postrojba Opatija ima manjak slijedećih vatrogasnih vozila:

· kombinirano vozilo – voda, pjena, prah  - 1 komad, 

· vozilo za spašavanje s visina i gašenje, automobilska ljestva duljine ljestvenika do 30 m ili zglobna hidraulična platforma do 30 m radnog dometa – 1 komad, 
· izvršiti potrebnu zamjenu za slijedeća istrošena vozila:

· vozilo iz 2004. godine – navalno vozilo MAN-14.285 LC, OP-1, RI 703 JD – nabava je planirana u 2024. godini.
· vozilo za prijevoz vatrogasaca, Peugeot Berlingo OP-7, RI 708 SF
· terensko vozilo Pick-up Mazda, OP-5, RI 801 LN.
OBRAZLOŽENJE PROGRAMA
Sukladno usklađenoj Procjeni ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija (Područje Liburnije) prihvaćenoj od jedinica lokalne samouprave u 2016. godini, te potrebama koje proizlaze iz redovne djelatnosti, Javna vatrogasna postrojba Opatija od predviđenih financijskih sredstava u ovom razdoblju s osnova kapitalnih ulaganja planira nabavu ranije navedene  opreme za održavanje, uredske opreme i namještaja, komunikacijske opreme, ulaganja u računalne programe i dodatno ulaganje na vatrogasnom vozilu.
Izgradnja novog doma – sjedišta JVP Opatija na lokaciji primjerenoj za brzi izlazak na sve pravce u području Liburnije kao i adekvatni radno-operativni prostor od imperativa je ne samo za vatrogastvo i JVP već i za sustav civilne zaštite područja. Tim projektom – financijskom konstrukcijom za izgradnju, čije su mnoge projektne sastavnice već izrađene ranijih godina, omogućilo bi se da glavna operativna snaga (JVP) sa svojim razvijenim DVD-ima, može učinkovitije zaštititi domicilno pučanstvo i više desetina tisuća turista i prolaznika. Istovremeno, ta infrastruktura i resursi može pomoći i Gradu Rijeci (visoko ugroženom potresom) i široj regiji jer ima smještajno-prehrambene resurse (60 hotela) prihvatom i zbrinjavanjem (sam grad je ugrožen potresima nižeg intenziteta). Zaštita turista, te materijalnih dobara i okoliša bila bi značajno ojačana, a dio resursa i sposobnosti JVP koji se zbog ograničenja u sadašnjem prostoru boravka nisu mogli dostatno razviti, kao što su RKBN sposobnosti i zaštita od opasnih tvari, operativno-komunikacijski centar, te upravljanje sirenama i sustavima za javno obavješćivanje, video-nadzorom i dr. bitno bi bili unaprijeđeni. Projekt izgradnje novog doma/sjedišta JVP Opatije usklađen je s potrebama sustava civilne zaštite područja Liburnije odnosno rizicima umjerenih, visokih  i vrlo visokih rizika u području. Ujedno, projektna dokumentacija je pripremljena sukladno njemačkim DIN standardima (RH ih nema) pa se projekt može koristiti kao ogledni primjer za izradu standarda pri projektiranju i izgradnji budućih vatrogasnih centara. Vatrogasni centar bi predstavljao značajan napredak u pogledu sposobnosti JVP Opatije i sustava CZ u cjelini.

Izgradnja novog vatrogasnog centra također je jedan od bitnih čimbenika za nastavak kapitalnih investicija značajnih za daljnji razvoj Grada Opatije, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga za što je JVP Opatija, zajedno s Gradom Opatija poduzela sve potrebne radnje na osiguravanju financijskih sredstava za realizaciju investicijskog projekta očekivanog iznosa 58.000.000 kuna/7.697.923 eura, od čega bi se 15% financirano iz kreditnog zaduženja JVP Opatija, a preostalih 85% iz sredstava EU fondova.

Zahtjev za sufinanciranjem izgradnje vatrogasnog centra pokrenut je prema Vladi RH, gdje se očekuju daljnji razgovori i utvrđivanje potrebnih radnji za ostvarenje projekta.

Tijekom 2022. godine nije bilo zabilježenih aktivnosti u svezi izgradnje vatrogasnog doma.
Prema knjigovodstvenim podacima JVP Opatija ukupni troškovi projektne dokumentacije, uključujući dozvole za gradnju doma iznose 1.426.068 kuna/189.272 eura. Tijekom 2022. godine nije bilo dodatnih troškova.
Financijskim planom i projekcijama nije obuhvaćena nabava neophodnih vatrogasnih vozila koja proizlaze iz podzakonskih akata (vatrogasno vozilo voda-pjena-prah ili vozilo za spašavanje s visina). 

Program je operativnom dijelu sačinjen sukladno financijskim mogućnostima osnivača JVP Opatija Grad Opatija, Općine Matulji, Lovran, M. Draga, a ne sukladno trenutnim potrebama JVP Opatija i potrebama koje proizlaze iz važećih propisa, koje zahtijevaju veća planirana sredstva. Naime, uslijed očekivanih troškova aktivnosti usmjerenih prema izgradnji vatrogasnog centra, a u cilju uravnoteženja proračuna, pristupilo se maksimalnoj racionalizaciji troškova poslovanja u narednim periodima, što podrazumijeva minimalne nabave potrebne vatrogasne opreme i sredstava.
INSTITUCIJE, DRUŠTVA I STRUČNE OSOBE U PROVEDBI PROGRAMA

Program se realizira kroz Javnu vatrogasnu postrojbu Opatija, Područnu vatrogasnu zajednicu Liburnije, Vatrogasnu zajednicu Primorsko-goranske županije, Hrvatsku vatrogasnu zajednicu.

Očekuje se da će u provedbi programa izgradnje vatrogasnog centra sudjelovati Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo unutarnjih poslova, Odjel za europske i međunarodne poslove.
PROCJENA NEPREDVIĐENIH RASHODA I RIZIKA

Tijekom godine dolazi do odstupanja u pojedinim rashodima u Financijskom planu budući se ne mogu predvidjeti svi neplanirani izdaci koji mogu nastati, a odnosne se prvenstveno uz otklanjanje (popravke) nastalih kvarova na vatrogasnoj opremi i vozilima. Obzirom da se radi o specifičnoj vatrogasnoj opremi i vozilima sami popravci često iziskuju znatna Financijskim planom nepredviđena financijska sredstva. Također, JVP Opatija nije u mogućnosti unaprijed predvidjeti aktivnosti i njihovu dinamiku budući na iste utječu elementarne nepogode (snijeg, vjetrovi, poledica, kiše), požari većih razmjera, postupanja građana, te ostali nepredvidivi događaji. 

Rashodi za zaposlene pod utjecajem su rizika za racionalno izvršenje plana uslijed naprijed navedenih pojačanih aktivnosti i broja intervencija, odnosno odlaskom na dislokacije, čime se uvećava obveza prema radnicima sukladno odredbama kolektivnog ugovora.

Za provedbu projekta izgradnje vatrogasnog centra, sukladno očitovanju Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije od dana 15. srpnja 2021. godine, potrebno je uspostaviti komunikaciju s Ministarstvom unutarnjih poslova RH koje je odgovorno za izradu sadržaja u okviru programa „Konkurentnost i kohezija 2021.-2027.“, odnosno aktivnosti „Jačanje sposobnosti upravljanja rizicima od požara i sustava za zaštitu od požara“, a sve u okviru aktivnosti vezano uz programiranje novog razdoblja, te izradu strateških dokumenta, Sporazuma o partnerstvu i operativnih programa u okviru nove financijske perspektive Europske unije 2021.- 2027. godine.

   Zapovjednik:
        Igor Ravnić, dipl.ing.sig.
Opatija, 27. prosinac 2022. godine
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