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FINANCIJSKI PLAN
DJELOKRUG RADA
Vatrogasna djelatnost sudjelovanje je u provedbi preventivnih mjera zaštite od požara i eksplozija, gašenje požara i spaša​vanje ljudi i imovine ugroženih požarom i eksplozijom, pružanje tehničke pomoći u nezgodama i opasnim situacijama, educiranje građanstva u provođenju preventive i osposobljavanje za zaštitu od požara, te obavlja​nje i drugih poslova u ekološkim i inim nesrećama.
ZAKONSKE I DRUGE PRAVNE OSNOVE

Vatrogasna djelatnost je neprofitna, stručna  i humanitarna djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku. Ključni propisi: Zakon o vatrogastvu (Narodne novine 125/19, 114/22, 155/23), Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19, 151/22), Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 64/23), Zakon o proračunu (Narodne novine 144/21), Zakon o zaštiti od požara (Narodne novine 92/10, 114/22), Zakon o sustavu Civilne zaštite (Narodne novine 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22), Procjena ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), Plan zaštite od požara jedinica lokalne samouprave Liburnije (Grad Opatija, Općine Lovran, Matulji i Mošćenička Draga), KLASA: 214-01/21-01/5 URBROJ: 2170-12-01-22-4,  Procjena rizika od velikih nesreća na području Grada Opatije, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga, Plan djelovanja civilne zaštite Grada Opatije, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga, Program aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za Republiku Hrvatsku, Procjena rizika za JVP Opatija.
Osim navedenih zakona i pravilnika temeljem kojih JVP Opatija obavlja redovnu djelatnost u službi protupožarne zaštite, navedeno realizira i putem sljedećih akata: Statut JVP Opatija KLASA: 012-03/20-01/01, UBROJ: 2156/9-2-20-01 od 29.12.2020. godine i njegove izmjene KLASA: 013-03/20-01/01, URBROJ: 2156-9/01-24-1 od 14.05.2024., Pravilnik o radu JVP Opatija, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada vatrogasne postrojbe, Kolektivni ugovor za radnike u Javnoj vatrogasnoj postrojbi Opatija, KLASA: 152-01/23-01/05 od 31.01.2023. godine, Aneks broj I Kolektivnom ugovoru za radnike u Javnoj vatrogasnoj postrojbi Opatija, KLASA: 152-01/24-01/5, URBROJ: 2170-12-03/1-24-5 od 29.02.2024., Godišnjih programa rada i razvoja postrojbe.

CILJEVI PROGRAMA ZA 2025.-2027. GODINU 
Nabava osobne zaštitne opreme, potrebne vatrogasne armature za gašenje i spašavanje, održavanje skupne i pojedinačne opreme vozila, s naglaskom na dio opreme potrebne za redovita servisiranja, te godišnja ispitivanja sukladno važećim zakonskim propisima. Nabava ili zamjena nedostajuće vatrogasne tehnike prema Procjeni ugroženosti i potrebama koje proizlaze iz redovne djelatnosti, te redovito održavanje prostorija postojećeg vatrogasnog doma, također su bitni ciljevi programa za slijedeće trogodišnje razdoblje. 
Ciljevi programa jesu daljnje školovanje i usavršavanje djelatnika kroz visoko školstvo, kongrese, seminare, te sportska natjecanja. Planiranje i provođenje nastave i vježbi unutar same postrojbe, odnosno sudjelovanjem na vanjskim vježbama dio su redovne obuke vatrogasaca.
Financijskih planom podržan je i Program i plan provođenje vježbi postrojbe zajedno s privrednim i ostalim subjektima (hoteli, kampovi, škole, vrtići, učenički domovi, nautičke marine, domovi za starije osobe), dobrovoljnim vatrogasnim društvima Liburnije, Područnom vatrogasnom zajednicom Liburnija, Javnom vatrogasnom postrojbom Grada Rijeke, Vatrogasnom zajednicom Primorsko-goranske županije, te ostalim operativnim strukturama, kao i strukturama sustava civilne zaštite. U planskom razdoblju ujedno će se vršiti i realizacija aktivnosti iz Programa provedbe posebnih mjera zaštite od požara od interesa za RH kroz ljetnu požarnu sezonu. 
Cilj programa je i nastaviti sa započetim aktivnostima na izgradnji novog vatrogasnog doma, odnosno Centra za postupanje u kriznim situacijama Liburnije, koji je kapitalna investicija od značaja ne samo za JVP, već i za daljnji razvoj Grada Opatije, odnosno Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga. 
Korisnik programa je Javna vatrogasna postrojba Opatija, čiji su djelatnici građanima Liburnijskog područja na raspolaganju u 24 satnom dežurstvu.
OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA PROGRAMA
Financijski plan proračunskog korisnika Javne vatrogasne postrojbe Opatija pretpostavka je za provođenje osnovne aktivnosti iz djelokruga vatrogastva, koja podrazumijeva sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera zaštite od požara i eksplozija, gašenje požara i spaša​vanja ljudi i imovine ugroženih požarom i eksplozijom, pružanje tehničke pomoći u nezgodama i opasnim situacijama, te obavlja​nje i drugih poslova u nesrećama, ekološkim i inim nesrećama. Provođenje programa ogleda se u pružanju pomoći i suradnje  građanima i gradskim ustanovama, pravnim subjektima u preventivnom dijelu zaštite od požara, zaštite i spašavanja, te usklađivanja i podizanja razine sigurnosti u gradskim i ostalim ustanovama.  Provodi se   redovnoim financiranjem prava zaposlenika iz radnog odnosa i materijalnih troškova nabavom potrebnog uredskog materijala, energije, materijala i dijelova za tekuće i investicijsko održavanje, usluga telefona, pošte i prijevoza, komunalnih i zdravstvenih usluga, premija osiguranja, nabave službene i zaštitne obuće i odjeće, preventivne i specijalističke liječničke preglede zaposlenika, kroz usavršavanje specijalnosti iz područja zaštite od požara i zaštite i spašavanja, te ostalih tečajeva, seminara, konferencija i stručnih skupova, kao i provođenjem Plana nastave i vježbi u JVP Opatija.

Programom je obuhvaćena i nabava nove, te zamjena dotrajale potrebne vatrogasne opreme.

Program se provodi i kroz provođenje aktivnosti iz Programa provedbe posebnih mjera zaštite od požara od interesa za Republiku Hrvatsku kroz ljetnu požarnu sezonu.

Stupanjem na snagu Pravilnika o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, mjerilima za njihovo utvrđivanje i koeficijentima složenosti poslova (Narodne novine broj 46/2023), JVP Opatija uskladila je svoje poslovanje s odredbama istog donošenjem Odluke o usklađivanju radnih mjesta prema novom Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada u JVP Opatija, koji je u primjeni od 01. studenog 2023. godine.
Novi Pravilnik o klasifikaciji postrojbi i koeficijentima složenosti poslova te radnih mjesta i mjerila za utvrđivanje radnih mjesta vatrogasaca, u primjeni od 19. srpnja 2024. godine (Narodne novine broj 85/2024) ponovno je stavio pred vatrogasnu postrojbu potrebu za izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i načina rada u Javnoj vatrogasnoj postrojbi Opatija koje se nalaze u izradi.
Novi Pravilnik o klasifikaciji postrojbi, kao i Uredba o visini dodatka na osnovni koeficijent za radna mjesta profesionalnih vatrogasaca (Narodne novine broj 92/2024), u primjeni od 09. kolovoza 2024. godine osnova su za planiranje i kalkulaciju plaće zaposlenih sadržanih u ovom financijskog planu za 2025. godinu, odnosno u projekcijama za 2026. i 2027. godinu.
Vladinom se Uredbom uređuje visina dodataka na koeficijent složenosti poslova radnog mjesta profesionalnog vatrogasca, te visina dodataka za rad na poslovima s posebnim uvjetima rada (dodaci za osobno vatrogasno zvanje, za povećanu opasnost za život i zdravlje i odgovornost u sustavu hijerarhije rukovođenja)
Nadalje, odredbe Pravilnika o uvjetima za stjecanje vatrogasnih zvanja, oznake vatrogasnih zvanja, funkcionalne oznake radnog mjesta, promaknuća i napredovanje kroz vatrogasna zvanja, uvjeti i način prevođenja stečenih vatrogasnih zvanja u nova vatrogasna zvanja (»Narodne novine«  89/24) obvezuje JVP Opatija na izradu Naputka o postupku i kriterijima godišnjeg ocjenjivanja radnika javnoj vatrogasnoj postrojbi Opatija, za koji se očekuje da će biti uskoro izrađen i, uz prethodnu suglasnost Sindikata, predan na usvajanje Vatrogasnom vijeću JVP Opatija.
Za investiciju izgradnje Centra za postupanje u kriznim situacijama Liburnije planirano je djelomično financiranje iz kredita (15%), a ostatak iz EU pomoći. Početak otplate kredita planiran je nakon završetka izgradnje planirane investicije, s napomenom da se radi o projekciji na postojećim spoznajama, koje pretpostavljaju moguće izmjene u prihvaćanju konačnih modela financiranja. Budući se financijski plan donosi za trogodišnje razdoblje, ovaj planirani kapitalni projekt planiran je u skladu s očekivanim početkom i trajanjem radova kroz više proračunskih godina.
Sadržaj i izgled prijedloga Financijskog plana Javne vatrogasne postrojbe Opatija sastavljen je sukladno odredbama članka 28. Pravilnika o planiranju u sustavu proračuna („Narodne novine” broj 1/24) te se sastoji od plana za proračunsku godinu 2025. i projekcija za sljedeće dvije godine (2026. i 2027.) i sadrži opći dio, posebni dio i obrazloženje. U financijskom planu se uz podatke o planu za proračunsku godinu i sljedeće dvije projekcijske godine iskazuju i podaci o planu za 2024. godinu i podaci o izvršenju za izvještajno razdoblje 2023. godine. Podaci u planu 2024. godine prikazuju financijski plan – III. Izmjene i dopune usvojene na 32. sjednici Gradskog vijeća Grada Opatije dana 07. studenog 2024. godine, odnosno na 42. sjednici Vatrogasnog vijeća Javne vatrogasne postrojbe Opatija održane telefonskim putem dana 12. studenog 2024. godine.

Prijedlog Financijskog plana Javne vatrogasne postrojbe Opatija za 2025. godinu s projekcijama za 2026. i 2027. godinu temelji se i na Uputi za izradu financijskih planova proračunskih korisnika i prijedloga proračuna za razdoblje 2025.-2027. godine, dostavljenoj od strane nadležne JLS – Grada Opatije, odnosno uputi UO za financije i društvene djelatnosti Grada Opatije od dana 04. studenog 2024. godine.
PLANIRANA SREDSTVA ZA REALIZACIJU PROGRAMA
I. OBRAZLOŽENJE OPĆEG DIJELA FINANCIJSKOG PLANA 
Opći dio financijskog plana Javne vatrogasne postrojbe Opatija za 2025. i projekcija za 2026. i 2027. godinu sadrži:

· sažetak Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja.

· Račun prihoda i rashoda 
· Račun financiranja 

Sažetak Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja

Izvješće obuhvaća podatke o planiranim prihodima i primicima te rashodima i izdacima Prijedloga financijskog plana Javne vatrogasne postrojbe Opatija za 2025. i projekcija za 2026. i 2027. godinu u odnosu na Plan za 2024. godinu te izvršenje Financijskog plana za 2023.godinu.

Od 01.01.2025. – 31.12.2025. godine planirani su ukupni prihodi i primici u iznosu od 2.964.414 eura te ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 2.964.414 eura što je 63,21% više sredstava u odnosu na plan za 2024. godinu.
A). SAŽETAK RAČUNA PRIHODA I RASHODA
	
	
	
	
	
	Izvršenje 2023.
	Plan 2024.
	Prijedlog plana za 2025.
	Projekcija  2026.
	Projekcija  2027.
	Indeks 2025/

2024

	PRIHODI UKUPNO
	1.414.642,26
	1.820.529
	2.765.330
	5.131.714
	5.540.726
	151,90

	6 PRIHODI POSLOVANJA
	1.414.642,26
	1.820.529
	2.765.330
	5.131.714
	5.540.726
	151,90

	7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	RASHODI UKUPNO
	1.387.833,75
	1.816.295
	2.964.414
	6.087.318
	1.387.833
	163,21

	3 RASHODI  POSLOVANJA
	1.291.611,09
	1.772.365
	2.213.857
	2.198.700
	2.215.410
	124,91

	4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
	96.222,66
	43.930
	753.914
	3.873.461
	3.209.847
	1.716,17

	RAZLIKA - VIŠAK / MANJAK
	26.808,51
	4.234
	-199.084
	-955.604
	115.469
	-4.702,03


B). SAŽETAK RAČUNA FINANCIRANJA
	
	
	
	
	
	Izvršenje 2023.
	 Plan 2024. 
	Prijedlog plana za 2025.
	Projekcija  2026.
	Projekcija  2027.
	Indeks 2025/

2024

	8 PRIMICI OD FINANCIJSKE

IMOVINE I ZADUŽIVANJA
	0
	0
	199.084
	955.604
	0
	-

	5 IZDACI ZA FINANCIJSKU 

IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA
	27.529,39
	0
	0
	0
	115.469
	-

	NETO FINANCIRANJE
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	 VIŠAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE 
	                          -27.529,39 
	                        0
	199.084
	1.350.603
	-115.469
	-


A) PRENESENI VIŠAK ILI PRENESENI MANJAK

	
	
	
	
	
	Izvršenje 2023.
	 Plan 2024. 
	Prijedlog plana za 2025.
	Projekcija  2026.
	Projekcija  2027.
	Indeks 2025/

2024

	PRIJENOS VIŠKA / MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINE 
	                            -3.513,11 
	                          -4.234 
	0
	0
	0
	-

	PRIJENOS VIŠKA / MANJKA U SLJEDEĆE RAZDOBLJE 
	                          -4.233,99 
	                                      0  
	0
	0
	0
	-

	VIŠAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE + PRIJENOS VIŠKA / MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINE - PRIJENOS VIŠKA / MANJKA U SLJEDEĆE RAZDOBLJE 
	                            -3.513,11 
	-4.234
	0
	0
	0
	-

	PRIJENOS VIŠKA / MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINE 
	                          -4.233,99 
	                                      0 
	0
	0
	0
	-


A. RAČUN PRIHODA I RASHODA
A1. PRIHODI I RASHODI PREMA EKONOMSKOJ KLASIFIKACIJI
	Ra
z

r

e

d
	Skupi

na
	Naziv prihoda
	Izvršenje 2023.
	Plan 2024.
	Prijedlog plana za 2025.
	Projekcija  2026.
	Projekcija  2027.
	Indeks 2025/

2024

	 
	 
	PRIHODI UKUPNO 
	1.414.642,26
	1.820.529
	2.765.330
	5.131.714
	5.540.726
	151,90

	6 
	 
	Prihodi poslovanja 
	1.414.642,26
	1.820.529
	2.765.330
	5.131.714
	5.540.726
	151,90

	 
	63 
	Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna 
	630.605,75

	769.530

	1.448.714

	3.850.691

	4.193.000

	188,26


	 
	64 
	Prihodi od imovine 
	0,00
	0
	0
	0
	0
	-

	 
	65 
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, prihodi po posebnim propisima 
	0,00

	0

	0

	0

	0

	-


	 
	66 
	Prihodi od prodaje proizvoda i usluga 
	44.717,87
	12.000
	12.000
	12.000
	12.000
	100,00

	 
	67 
	Prihodi iz nadležnog proračuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza 
	739.318,62

	1.038.999

	1.304.616

	1.269.023

	1.335.726

	125,56


	 
	68 
	Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 
	0,02
	0
	0
	0
	0
	-

	7 
	 
	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 
	0,00
	0
	0
	0
	0
	-


	R
a

z

r

e

d 
	Skupi
na 
	 Naziv rashoda 
	Izvršenje 2023.
	Plan 2024.
	Prijedlog plana za 2025.
	Projekcija  2026.
	Projekcija  2027.
	Indeks 2025/

2024

	
	
	RASHODI UKUPNO
	1.387.833,75
	1.816,295
	2.964.414
	6.087.318
	5.425.257
	163,21

	3
	
	Rashodi poslovanja
	1.291.611,09
	1.772.365
	2.210.500
	2.213.857
	2.215.410
	124,72

	
	31
	Rashodi za zaposlene
	1.143.195,74
	1.603.955
	2.010.000
	2.015.000
	2.015.000
	125,32

	
	32
	Materijalni rashodi
	147.585,00
	168.410
	200.500
	183.700
	185.300
	119,05

	
	34
	Financijski rashodi
	830,35
	0
	0
	15.157
	15.110
	-

	
	37
	Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
	0,00

	0

	0

	0

	0

	-


	
	38
	Ostali rashodi
	0,00
	0
	0
	0
	0
	-

	4
	
	Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
	96.222,66
	43.930
	753.914
	3.873.461
	3.209.847
	1.716,17

	
	41
	Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine
	0,00

	0

	0

	0

	0

	-


	
	42
	Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
	96.222,66

	43.930

	753.914

	3.873.461

	3.209.847

	1.716,17



A2. PRIHODI I RASHODI PREMA IZVORIMA FINANCIRANJA
	Brojčana oznaka i naziv
	Izvršenje 2023.
	 Plan 2024. 
	Prijedlog plana za 2025.
	Projekcija  2026.
	Projekcija  2027.
	Indeks 2025/

2024

	PRIHODI UKUPNO
	1.414.642,26
	1.820.529
	2.765.330
	5.131.714
	5.540.726
	151,90

	1 Opći prihodi i primici
	727.492,16
	1.002.779
	1.259.415
	1.252.690
	1.262.214
	125,59

	  11 Opći prihodi i primici
	727.492,16
	1.002.779
	1.259.415
	1.252.690
	1.262.214
	125,59

	3 Vlastiti prihodi
	14.032,90
	12.000
	12.000
	12.000
	12.000
	100,00

	  31 Vlastiti prihodi
	14.032,90
	12.000
	12.000
	12.000
	12.000
	100,00

	4 Prihodi za posebne namjene
	3.513,11
	17.017
	0
	0
	0
	-

	  45 Ostali prihodi za posebne namjene-prijenos
	3.513,11
	17.017
	0
	0
	0
	-

	5 Pomoći
	630.605,75
	769.530
	1.448.714
	3.850.690
	4.193.000
	188,26

	 51 Pomoći EU sredstva
	0
	0
	464.530
	2.893.357
	3.185.347
	-

	  54 Ostale pomoći
	630.605,75
	769.530
	984.184
	957.334
	1.007.653
	127,89

	6 Donacije
	30.684,99
	0
	0
	0
	0
	-

	  63 Donacije
	30.684,99
	0
	0
	0
	0
	-

	7 Prihodi od prodaje
	8.313,35
	19.203
	45.201
	16.334
	73.512
	235,39

	  71 Prihodi od prodaje
	8.313,35
	19.203
	45.201
	16.334
	73.512
	235,39

	9 Prenesena sredstva prethodne godine
	0,00
	0
	0
	0
	0
	-


	Brojčana oznaka i naziv
	Izvršenje
 2023.
	 Plan 2024. 
	Prijedlog plana za 2025.
	Projekcija  2026.
	Projekcija  

2027.
	Indeks 

2025/

  2024

	RASHODI UKUPNO
	1.387.833,75
	1.816.295
	2.964.414
	6.087.318
	5.425.257
	163,21

	1 Opći prihodi i primici
	713.600,75
	1.002.779
	1.259.415
	1.261.328
	1.262.214
	125,59

	  11 Opći prihodi i primici
	713.600,75
	1.002.779
	1.259.415
	1.261.328
	1.262.214
	125,59

	3 Vlastiti prihodi
	1.193,40
	12.000
	12.000
	12.000
	12.000
	100,00

	  31 Vlastiti prihodi
	1.193,40
	12.000
	12.000
	12.000
	12.000
	100,00

	4 Prihodi za posebne namjene
	0,00
	12.840
	0
	0
	0
	-

	  43 Ostali prihodi za posebne namjene
	0,00
	12.840
	0
	0
	0
	-

	5 Pomoći
	618.825,02
	769.473
	1.448.714
	3.850.691
	4.143.348
	188,27

	   51 Pomoći EU sredstva
	0
	-
	464.530
	2.893.357
	3.185.347
	-

	  54 Ostale pomoći, korisnici
	618.825,02
	769.473
	984.184
	957.334
	1.007.653
	127,90

	6 Donacije
	30.684,99
	0
	0
	0
	0
	-

	  63 Donacije
	30.684,99
	0
	0
	0
	0
	-

	7 Prihod od prodaje
	23.529,59
	19.203
	45.201
	7.695
	7.695
	235,39

	  71 Prihod od prodaje
	23.529,59
	19.203
	45.201
	7.695
	7.695
	235,39

	8 Namjenski primici od zaduženja
	0,00
	0
	199.084
	955.604
	0
	-

	  84 Namjenski primici od zaduženja
	0,00
	0
	199.084
	955.604
	0
	-

	9 Prenesena sredstva prethodne godine
	0,00
	0
	0
	0
	0
	-


A3. RASHODI PREMA FUNKCIJSKOJ KLASIFIKACIJI
	Brojčana oznaka i naziv
	Izvršenje 2023.
	 Plan 2024. 
	Prijedlog plana za 2025.
	Projekcija  2026.
	Projekcija  2027.
	Indeks 2025/

2024

	UKUPNI RASHODI
	1.387.833,75
	1.816.295
	2.964.414
	6.087.318
	5.425.257
	163,21

	03 Javni red i sigurnost
	1.387.833,75
	1.816.295
	2.964.414
	6.087.318
	5.425.257
	163,21

	032 Usluge protupožarne zaštite
	1.387.833,75
	1.816.295
	2.964.414
	6.087.318
	5.425.257
	163,21


B. RAČUN FINANCIRANJA

B1. RAČUN FINANCIRANJA PREMA EKONOMSKOJ KLASIFIKACIJI
	R
a

z

r

e

d 
	Skupi
na 
	 Naziv primitka/izdatka
	Izvršenje 2023.
	Plan 2024.
	Prijedlog plana za 2025.
	Projekcija  2026.
	Projekcija  2027.
	Indeks 2025/

2024

	
	
	PRIMICI UKUPNO
	0,00
	0
	199.084
	955.604
	0
	-

	8
	
	Primici od financijske imovine i zaduživanja
	0,00
	0
	199.084
	955.604
	0
	-

	
	84
	Primici od zaduživanja
	0,00
	0
	199.084
	955.604
	0
	-

	
	
	IZDACI UKUPNO
	27.529,39
	0
	0
	0
	115.469
	-

	5
	
	Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
	27.529,39
	0
	0
	0
	115.469
	-

	
	54
	Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova
	27.529,39

	0


	0


	0


	115.469

	-




B2. RAČUN FINANCIRANJA PREMA IZVORIMA FINANCIRANJA
	Brojčana oznaka i naziv
	Izvršenje 2023.
	 Plan 2024. 
	Prijedlog plana za 2025.
	Projekcija  2026.
	Projekcija  2027.
	Indeks 2025/

2024

	PRIMICI UKUPNO
	0,00
	0
	199.084
	955.604
	0
	-

	8 Namjenski primici od zaduživanja
	0,00
	0
	199.084
	955.604
	0
	-

	  84 Namjenski primici
      od zaduživanja
	0,00
	0
	199.084
	955.604
	0
	-

	IZDACI UKUPNO
	27.529,39
	0
	0
	0
	115.469
	-

	1 Opći prihodi i primici
	15.691,76
	0
	0
	0
	0
	-

	  11 Opći prihodi i 
      primici
	15.691,76
	0
	0
	0
	0
	-

	5 Pomoći
	11.837,63
	0
	0
	0
	49.652
	-

	  54 Pomoći-korisnici
	11.837,63
	0
	0
	0
	49.652
	-

	7 Prihodi od prodaje imovine
	0,00
	0
	0
	0
	65.817
	-

	 71 Prihodi od prodaje
	0,00
	0
	0
	0
	65.817
	-


Prihodi i primici Financijskog plana Javne vatrogasne postrojbe Opatija prema ekonomskoj klasifikaciji obuhvaćaju prihode poslovanja i primitke od financijske imovine i zaduživanja, a isti su planirani kako slijedi:

· u 2025. godini

2.964.414 eura
· u 2026. godini

6.087.318 eura
· u 2027. godini

5.540.726 eura
Uzimajući u obzir ukupno planiranu visinu Financijskog plana za 2025. godinu (2.964.414 eura) isti je u odnosu na Financijski plan za 2024. godinu (III. Izmjene Financijskog plana u iznosu od 1.816.295 eura) nominalno viši za +63,2%, odnosno za +1.148.119 eura. Pretežiti dio prihoda i primitaka Financijskog plana za 2025. godinu čine prihodi poslovanja (93,3%), dok preostali dio čine primici od zaduživanja (6,7%), koji se odnose na zaduženje za kapitalna ulaganja iz kojeg bi se financirala izgradnja vatrogasnog doma u procijenjenom iznosu investicije za 2025. godinu od 663.614 eura, od čega se 199.084 eura odnosi na namjenska sredstva od zaduženja JVP Opatija osnovom ugovora o kreditu, a 464.530 eura čine očekivana sredstva pomoći EU. 

Planirani prihodi poslovanja obuhvaćaju slijedeće vrste prihoda:
63 - Prihodi od pomoći uključuju prihode od pomoći međunarodnih institucija i tijela EU, pomoći iz drugih proračuna za sufinanciranje rada JVP od strane drugih općina, suosnivača JVP Opatija – Općine Matulji, Lovran i Mošćeničke Drage, pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije koje su definirane visinom  ostvarenog dijela prihoda od poreza na dohodak za decentralizirane funkcije, te Uredbom Vlade RH o rasporedu sredstava za decentralizirane funkcije. Prihodi od pomoći planiraju se u visini 1.448.714 eura što je povećanje od 88,26% u odnosu na financijski plan 2024. godine.
66 - Prihodi od pruženih usluga sastoje se od planiranih vlastitih prihoda koje JVP ostvaruje od pružanja usluga osiguranja manifestacija, izlaska na tehničke intervencije, te od usluga vatrodojave osnovom sklopljenih ugovora. Planiraju se iznosom od 12.000 eura što je na razini planiranih prihoda u 2004.  godini. 
67 - Prihodi iz nadležnog proračuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza (67) odnose se na prihode koji se ostvaruju iz nadležnog proračuna Grada Opatije (većinskog osnivača JVP Opatija) za financiranje rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine, te se planiraju u  iznosu od 1.304.616 eura što predstavlja povećanje od 25,56% u odnosu na 2024. godinu (zbog planiranog povećanja plaća i ostalih davanja za plaće kao i materijalnih rashoda).
Dakle, od ukupnih planiranih prihoda iznosa 2.765.330 eura, 1.701.750 Eura planira se ostvariti od svih JLS osnivača JVP Opatija, 12.000 eura iz vlastitih prihoda koji proizlaze iz pružanja usluga vatrodojave i osiguranja manifestacija, 464.530 eura od namjenskih sredstava pomoći EU, te 199.084 eura od zaduživanja JVP Opatija, a za potrebe realizacije projekta izgradnje vatrogasnog doma.
Prenesena sredstva po rezultatu poslovanja iz 2023. godine čine manjak u iznosu od -4.233,99 eura koji se sastoji od viška vlastitih prihoda u iznosu od +12.839,50 eura koji se odnosi na višak ostvarenih prihoda od obavljanja djelatnosti, koji nisu utrošeni u 2023. godini, te su preneseni u 2024. godinu za podmirenje materijalnih troškova i opremanje JVP Opatija i manjka ostvarenih prihoda u iznosu -17.073,49 eura, a koji manjak predstavlja tzv. tehnički manjak, odnosno radi se o računima za mjesec prosinac 2023. godine za koje su sredstva proračuna doznačena u siječnju 2024. godine (sukladno Zakonu o proračunu rashod se knjižio u prosincu 2023. godine, a prihod u mjesecu siječnju 2024. godine). Ovaj tehnički manjak pokriva se iz prihoda ostvarenih u 2024. godini. Temeljem Odluke o raspodjeli rezultata poslovanja JVP Opatija za 2023. godinu, usvojenoj na 35. sjednici Vatrogasnog vijeća dana 28. veljače 2024. godine i uvrštenoj u Prijedlog II izmjena Financijskog plana JVP Opatija za 2024. godinu, višak vlastitih prihoda biti će prenesen u Financijski plan za 2024. godinu i iskorišten za podmirenje  materijalnih troškova i nabavu opreme. 

Procjena rezultata poslovanja JVP Opatija do kraja 2024. godine očekuje se u iznosu od -4.500 eura, što čini tzv. „tehnički manjak“ koji je rezultat modificiranog načela iskazivanja rashoda. Za tako nastale obveze s danom 31.12.2024. godine, sredstva iz Proračuna biti će povučena na dan plaćanja obveza u slijedećoj godini, kada se iskazuju i prihodi. 

Planirani rashodi u iznosu od 2.964.414 eura odnose se na rashode poslovanja (3) u iznosu od 2.210.500 eura i rashode za nabavu nefinancijske imovine (4) u iznosu od 753.914 eura te obuhvaćaju slijeće vrste rashoda:

31 - Rashodi za zaposlene predviđaju se u visini od 2.010.000 eura, što je povećanje od 24,72% u odnosu na III. Izmjene financijskog plana JVP Opatija za 2024. godinu, što u nominalnom iznosu predstavlja povećanje od 438.135 eura. 

32 - Materijalni rashodi planirani su u iznosu od 200.500 eura, što je u odnosu na važeći financijski plan 2024. godine od 19,05% ili 32.090 eura. 
42 – Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine za 2025. godinu planirani su u iznosu od 753.914 eura, od čega se 663.614 eura odnosi na očekivane troškove početka izgradnje Centra za postupanje u kriznim situacijama Liburnije, 50.000 eura se odnosi na očekivane troškove izrade projektne dokumentacije za potrebe nastavka gradnje objekta, a s 40.300 eura planira se nabaviti potrebnu opremu. Planirane veličine su u odnosu na plan 2024. godine značajno veće, budući su III. Izmjenama financijskog plana iz plana izostavljeni ranije planirani rashodi za pokriće troškova izgradnje Centra u istom iznosu.
Navedeni rashodi za 2025. godinu planiraju se financirati iz sljedećih izvora:

Izvor 11 – Opći prihodi i primici – iz sredstava Grada Opatije, kao većinskog osnivača JVP Opatija (uključuju sredstva za minimalne standarde) rashodi su planirani u iznosu od 1.259.415 eura i čine 140,86% godišnjeg plana za 2024. godinu, a odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 1.145.700 eura i materijalne rashode u iznosu od 113.715 eura. 
Izvor 31 – Vlastiti prihodi – prihodi od naplate usluga koje JVP Opatija pruža prilikom osiguranja raznih manifestacija i događanja, usluga od tehničkih intervencija, te usluga vatrodojave. Rashodi su planirani u iznosu od 12.000 eura što je 133,33% od plana za 2024. godinu, a odnose se na materijalne rashode u iznosu od 1.000 eura i 11.000 eura za rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine.

Izvor 51 – Pomoći iz EU – planiran je u iznosu od 464.530 eura za potrebe početka izgradnje Centra za postupanje u kriznim situacijama Liburnije

Izvor 54 – Ostale pomoći – iz sredstava drugih JLS, osnivača JVP Opatije (Općina Matulji, Općina Lovran i Općina Mošćenička Draga, uključuju sredstva za minimalne standarde) rashodi su planirani u iznosu od 984.184  eura što je 139,01% godišnjeg plana za 2024. godinu, a odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 864.300 eura, materijalne rashode u iznosu od 85.785 eura i 12.599 eura za rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine.

Izvor 71 – Prihodi od prodaje – iz sredstava većinskog osnivača Grada Opatije rashodi su planirani u iznosu od 45.201 eura što je 101,63% plana za 2024. godinu, a odnose se na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine.
Izvor 84 – Namjenski primici od zaduživanja – iz sredstava kredita rashodi su planirani u iznosu od 199.084 eura, a odnose se na rashode za izgradnju Centra za postupanje u kriznim situacijama Liburnije.
Sagledavajući navedeno, predloženi Financijski plan za 2025. godinu u odnosu na III. Izmjene financijskog plana za 2024. godinu veći je za +1.148.119 eura, što je rezultat uvećanja rashoda za zaposlene za +406.045 eura, uvećanja materijalnih rashoda za +32.090 eura i rashoda za nabavu nefinancijske imovine za +709.984 eura
Umanjenjem iznosa ukupnog Financijskog plana za 2025. godinu (2.964.414 eura) za iznos decentraliziranih sredstava 587.050 eura, sredstava pomoći EU 464.530 eura, namjenskih sredstava od zaduženja JVP 199.084 eura i vlastitih sredstava 12.000 Eura udio JLS u financiranju JVP Opatija, iznosi 1.701.750 eura sa slijedećim rasporedom:

· Grad Opatija

57%   ili
969.998 eura

· Općina Matulji
23%   ili
391.402 eura

· Općina Lovran
14%   ili
238.245 eura 

· Općina M. Draga
  6%   ili
102.105 eura
U projekciji za 2026. godinu u dijelu redovne djelatnosti povećanje sredstava odnosi se na planirani rast na izdacima za zaposlene (minuli rad). 
Materijalni rashodi planirani su na približno istoj razini kao i u 2025. godini. Na kapitalnim ulaganjima planira se iznos od 24.500 eura, gdje se pored nabave potrebne opreme za održavanje i zaštitu, planira i nabava uredske opreme i namještaja, jedna radiostanica, kao zamjena za neadekvatnu staru. 
Za nastavak realizacije projekta izgradnje vatrogasnog doma planira se alociranje sredstva pomoći EU iznosa 2.893.357 eura i namjenskih sredstava osnovom kredita JVP Opatija iznosa 955.604 eura. U 2026. godini planira se početak 10-godišnje otplate kredita u vidu plaćanja kamata osnivača JVP Opatija osnovom ranije navedenog Sporazuma o sufinanciranju troškova izgradnje vatrogasnog doma u ukupnom iznosu 15.157 eura, što zajedno s materijalnim troškovima i troškovima opremanja JVP Opatija čini Projekciju financijskog plana od 6.087.318 eura. Za očekivati je da će planirane veličine biti podložne promjenama obzirom na  novelaciju Glavnog projekta izgradnje Centra za postupanje u kriznim situacijama Liburnije.

JVP Opatija ima potrebu zamijeniti navalno vozilo obzirom na njegovu starost (proizvedeno 2004. godine) i iskoristivost, budući se najviše koristi na intervencijama gašenja požara. Isto za sada nije uključeno u projekciju, već će biti nakon konkretnog dogovora s osnivačima.
U projekciji za 2027. godinu u dijelu redovne djelatnosti povećanje sredstava odnosi se na planirani rast na izdacima za zaposlene (minuli radi), na isplatu pet jubilarnih nagrada (21.500 eura), dok se u dijelu kapitalnih ulaganja planira iznos od 373.000 eura, od kojih bi se 24.500 eura usmjerilo za nabavu  opreme za održavanje i zaštitu i uredske opreme i namještaja.
Za nastavak realizacije projekta izgradnje Centra za postupanje u kriznim situacijama planira se alociranje sredstva pomoći EU iznosa 3.185.347 eura, 130.579 eura za nastavak otplate kredita (115.469 eura glavnice i 15.110 eura kamata), što sve zajedno čini Projekciju financijskog plana za 2027. godinu u iznosu od 5.540.726 eura.

II. OBRAZLOŽENJE POSEBNOG DIJELA FINANCIJSKOG PLANA 
Posebni dio Prijedloga financijskog plana Javne vatrogasne postrojbe Opatija za 2025. godinu i projekcije za 2026. i 2027. godinu sadrži prikaz ukupno očekivanih rashoda i izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, raspoređenih u program koji se sastoji od aktivnosti i projekata.
U posebnom dijelu financijskog plana planiran je program i visina financijskih sredstava kako slijedi:

	PROGRAM
	Izvršenje 2023.
	 Plan 2024. 
	Prijedlog plana za 2025.
	Projekcija  za 2026.
	Projekcija
 za 2027.

	3090
	PROTUPOŽARNA ZAŠTITA
	1.415.363,14
	1.816.295
	2.964.414
	6.087.318
	5.540.726


Program definira aktivno provođenje preventivnih mjera zaštite od požara, mjera gašenja požara i spašavanja ljudi i imovine ugroženih požarom, spašavanje ljudi i imovine ugroženim prirodnim i tehnološkim nezgodama, te usmjeravanje rada zaposlenih u ostvarivanju poslova i zadaća u zaštiti od požara i vatrogastva sukladno Zakonu i pravnim aktima JVP Opatija.
Svrha Programa je optimalno održavanje i funkcioniranje protupožarne zaštite na području Grada Opatija, odnosno jedinica lokalne samouprave osnivača Javne vatrogasne postrojbe Opatija (Općina Matulji, Lovran, M. Draga).

Cilj je osiguranje sredstava za redovno financiranje Javne vatrogasne postrojbe Opatija, za kvalitetno funkcioniranje protupožarne zaštite temeljem Procjene ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija, te Plana zaštite od požara i tehnoloških eksplozija na području Grada Opatije.
Za Aktivnosti i projekte unutar ovog programa Planom za 2025. i projekcijama za 2026. i 2027. godinu planirana su sredstva kako slijedi:
	AKTIVNOSTI/PROJEKTI
	Izvršenje 2023.
	 Plan 2024. 
	Prijedlog plana za 2025.
	Projekcija  za 2026.
	Projekcija  za 2027.

	REDOVNA DJELATNOST MINIMALNI STANDARD
	559.095,00
	587.050
	587.050
	587.050
	587.050

	REDOVNA DJELATNOST IZNAD MINIMALNOG STANDARDA
	731.685,74
	1.185.315
	1.623.450
	1.611.650
	1.613.250

	OPREMANJE JVP 
	89.157,40
	43.930
	40.300
	39.657
	155.079

	IZGRADNJA VATROGASNOG DOMA (CZPuKS)
	35.425,00
	0
	713.614
	3.848.961
	3.185.347


Aktivnost – Redovna djelatnost minimalni standard – u suradnji sa svim osnivačima JVP Opatija  osiguravaju se sredstva za financiranje minimalnih standarda vatrogastva u dijelu rashoda za zaposlene i materijalnih rashoda. Člankom 123. Zakona o vatrogastvu propisano je decentralizirano financiranje rashoda za zaposlene te materijalne i financijske rashode javnih vatrogasnih postrojbi u jedinicama lokalne samouprave, osnovom čega Vlada Republike Hrvatske za svaku proračunsku godinu donosi uredbu o načinu financiranja decentraliziranih funkcija te izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te odluku o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje rashoda javnih vatrogasnih postrojbi.

Uredbom i Odlukom Vlade Republike Hrvatske za 2024. godinu („Narodne novine“  broj 10/24) utvrđen je iznos za JVP Opatija u visini od 587.050 eura, što je povećanje od +27.995 eura u odnosu na osigurana sredstva za 2023. godinu kada su iznosila 559.095 eura. Na Grad Opatiju odnosi se 57% ili 334.619 eura, Općinu Matulji 23% ili 135.021 eura, Općinu Lovran 14% ili 82.187 eura i Općinu Mošćenička Draga 6%, odnosno 35.223 eura. 
Ukupna sredstva za financiranje minimalnih standarda utrošiti će se na rashode za zaposlene u iznosu od 530.860 eura i materijalne rashode u iznosu od 56.190 eura.
Aktivnost – Redovna djelatnost iznad minimalnog standarda – u okviru ove aktivnosti planirana su sredstva iznad minimalnog standarda u ukupnom iznosu od 1.623.450 eura (od čega se 1.000 eura odnosi na vlastita sredstva) koja će se utrošiti za rashode za zaposlene u iznosu od 1.479.140 eura i materijalne rashode u iznosu od 144.310 eura. U nastavku daje se obrazloženje planiranih aktivnosti redovne djelatnosti koje sadrže planirane iznose minimalnih standarda i iznad minimalnih standarda.
Rashodi za zaposlene očekivano rastu uslijed primjene novog, ranije spomenutog Pravilnika o klasifikaciji postrojbi i koeficijentima složenosti poslova te radnih mjesta i mjerila za utvrđivanje radnih mjesta vatrogasaca i Uredbe Vlade RH o visini dodatka na osnovni koeficijent za radna mjesta profesionalnih vatrogasaca. U rashode za zaposlene ulaze plaće za 42 zaposlena radnika iznosa 1.460.000  eura, pripadajući doprinosi iznosa 360.000 eura, te naknade troškova za zaposlene iznosa 190.000 eura koje čine: sredstva za troškove prehrane 50.400 eura (koji podrazumijevanju povećanje s dosadašnjih 796 eura po radniku godišnje na 1.200 eura), premija dodatnog zdravstvenog osiguranja 9.200 eura, jubilarne nagrade 23.000 eura (ukupno 6 jubilarnih nagrada: četiri za 15 godina, jedna za 20 godina, jedna za 30 godina rada u JVP), ostala prava iz Kolektivnog ugovora (regres, dar za Uskrs, božićnica, dar djeci, pomoći, nagrada za rezultate rada), te dvije otpremnine za vatrogasce temeljem podnijetih Molbi za ostvarenjem prava na starosnu mirovinu sukladno čl. 78. Zakona o vatrogastvu.
Materijalni rashodi planirani su iznosom 200.500 eura, a sastoje se od:
Naknade troškova zaposlenima koji iznose 38.000 eura i na razini su plana za 2024. godinu, a čine ih izdatci za službena putovanja planiranog iznosa od 2.500 eura, naknade za prijevoz na posao i s posla 28.000 eura, stručno usavršavanje zaposlenih iznosa 7.500 eura što je povećanje od 1.000 eura u odnosu na plan 2024. godine. Naime, dugoročni cilj prema Planu osposobljavanja vatrogasnih kadrova JVP Opatija je osposobiti veći dio vatrogasaca za spašavanje iz ruševina, a tečaj se provodi u organizaciji Vatrogasne zajednice PGŽ i po polazniku košta 236,40 eura. U 2024. godini tečaj je završilo 14 vatrogasaca, ali je dio cijene podmirila Područna vatrogasna zajednica Liburnije, budući sredstva za ovu namjenu nisu bila sadržana u financijskom planu JVP Opatija za 2024. godinu. 

Rashodi za materijal i energiju planirani su iznosom od 82.300 eura i veći su u odnosu na plan 2024. godine za 20.850 eura ili za 33,93%,  zbog povećanja planskih veličina za nabavu  zaštitne odjeće i obuće.

Uredski i ostali potrošni materijal planiran je iznosom od 11.000 eura, u koji iznos ulazi i planirana nabava vatrogasnog pjenila za gašenje, a troškovi energije iznosom od 27.000 eura, što je za 8,00% više od plana za 2024. godinu. 

Materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje planiraju se nešto većim iznosom od 5.000 eura, (u odnosu na 2.500 eura u 2024. godini) budući bi se u prostorijama svlačionice zamijenili dotrajali podovi modernim i funkcionalnih podnim oblogama – laminatima. Isto bi se učinilo i u dijelu kancelarijskih prostorija. Radove bi izvršili radnici postrojbe, tako da bi se na toj stavci rashoda uštedio značajan iznos.

Troškovi sitnog inventara i auto guma planirani su na razini prethodne godine iznosom od 7.300 eura, dok je zaštitna odjeća i obuća planirana sa 32.000 eura što je uvećanje u odnosu na III. Izmjene financijskog plana za 2024. godinu za 16.750 eura, budući je planirano provesti jednostavnu nabavu zaštitne odjeće za gašenje požara otvorenog prostora za 40 vatrogasaca za što je predviđen trošak od 20.000 eura. Od ostale zaštitne odjeće i obuće planira se nabaviti 6 vatrogasnih kaciga za šumske požare/interventne za koje se planira izdvojiti 2.200 eura. Od izdataka za nabavu vatrogasne odjeće i obuće planom je obuhvaćena nabava radnih majica s printom (900 eura), košulja (800 eura) 6 pari radnih hlača, 3 radne jakne, 4 pari radnih vatrogasnih cipela/tenisica, zatim nekoliko radnih opasača i felpi za što bi se izdvojilo ukupno 3.600 eura. Nabavilo bi se i 3 zaštitna vatrogasna odijela EN 469 za nove vatrogasce koji bi se zaposlili odlaskom kolega u mirovinu.

Rashodi za usluge iznose 64.500 eura, te su planirani s malim povećanjem u odnosu na 2024. godinu za 5,46% ili za 3.340 eura.
Rashodi za Usluge telefona, pošte i prijevoza planirane su s iznosom od 7.500 eura, usluge tekućeg i investicijskog održavanja sa 33.000 eura, u okviru kojih se planiraju popravci i održavanje postrojenja i opreme, mjernih i kontrolnih uređaja, popravci i održavanja vozila, redovni servisi vozila i opreme. Usluge promidžbe i informiranja planirane su s 300 eura, komunalne usluge 4.000 eura. Zakupnine i najamnine planirane su u visini 5.000 eura. Sadrže postojeće troškove licence osnovom dvogodišnjeg Ugovora o prodaji licence za korištenje programskog rješenja GIS sustava, koji istječe krajem 2024. godine (možda bi se moglo očekivati povećanje cijene usluge za naredno razdoblje, u kojem slučaju će se rješavati rebalansom) i postojeće troškove osnovom sklopljenog Ugovora o zakupu softwarea i opreme za Centralni dojavni sustav za prijem signala za dojavu požara, te poslovno-tehničkoj suradnji. Predmetnom ugovoru JVP Opatija pristupila je u travnju 2021. godine, s ciljem udovoljavanja obveza iz članka 44. Zakona o vatrogastvu.

Zdravstvene usluge planirane su iznosom od 500 eura, a intelektualne usluge s 8.400 eura, koji iznos čine troškovi usluga odvjetnika osnovom sklopljenog Ugovora i osnovom ugovora za obavljanje poslova zaštite na radu. 

Ostale usluge (najveći dio kojih čine troškovi registracije vozila) planiraju se s izdatkom od 5.800 eura.

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja planirani su iznosom od 15.700 eura a sastoje se od: premija osiguranja imovine i osoba očekivanog iznosa 10.500 eura, reprezentacije 4.000 eura, ostalih nespomenutih izdataka iznosa 700 eura, te od 500 eura planiranih rashoda RTV pristojbe koju je potrebno evidentirati na osnovnom računu 32959 Ostale pristojbe i naknade, sukladno Okružnici Ministarstva financija RH o sastavljanju i predaji financijskih izvještaja proračuna, proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna, odnosno proračuna JL(R)S.

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja veći su od planiranih u 2024. godini za 27,6% (3.400 eura) zbog povećanja stavke reprezentacije (+2.000 eura) i premije osiguranja (+1.000 eura) budući se očekuje prigodno obilježavanje 80. godišnjice osnutka JVP Opatija, odnosno povećanje cijene premije osiguranja od odgovornosti uslijed povećanja osnovice za obračun premije (veći financijski plan).

Osim osiguranja od odgovornosti prema trećim osobama i djelatnicima, premije osiguranja obuhvaćaju i osiguranje od nezgode za sve djelatnike i posebno za vatrogasce-ronioce, osiguranje motornih vozila (automobilska odgovornost i automobilski kasko), dok je premija dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja koja se ugovara putem zajedničke nabave Grada Opatija i ostalih proračunskih korisnika, osnovom odredbi Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak („Narodne novine“ broj 1/20), planirana na kontu ostalih rashoda za zaposlene iznosom od 9.200 eura. 

Kapitalni projekt – Opremanje JVP – u okviru ovog projekta planirana su sredstva u iznosu od 40.300 eura od čega se 29.300 eura odnose na sredstva iznad minimalnog standarda, a 11.000 eura na vlastita sredstva koja će s utrošiti na opremanje postrojbe na slijedeći način: 33.300 eura planirano je za nabavu neophodne opreme za održavanje i zaštitu: vatrogasne cijevi tlačne H, D koje su planirane iznosom od 4.100 eura, tri CFK boce za što je planirano utrošiti 3.000 eura, 22 komada nosećih okvira za dišne aparate, za što će trebati izdvojiti 9.000 eura i provesti jednostavnu nabavu. 14.000 eura planira se za nabavu baterijskih škara RSU 210 Plus za vozilo OP-1. U 2024. godini za isto vozilo nabavio se alat kombinirani baterijski WEBER SPS iznosa 9.975 eura. Uz planiranu nabavu škara i cilindra (u planu za 2026. godinu) kompletirala bi se vatrogasna oprema za spašavanje u prometnim nesrećama u vozilo OP-1.

Uz sve navedeno nabavila bi se i četiri vatrogasna aparata za početno gašenje, dva CO2 i dva za gašenje lakih metala za što bi se izdvojilo 1.200 eura. 

2.000 eura uvršteno je u Financijski plan za pokriće iznenadnih, neočekivanih troškova (zamjena za uništenu opremu na intervenciji).

Od 4.500 eura na stavci uredska oprema i namještaj, 400 eura rezervirano je za nabavu dvije uredske stolice za dežuranu, 700 eura za jedaći stol za blagovaonu, 1.700 eura za novi štednjak, te za nabavu roštilja. 

Za potrebe dežurane nabavio bi se novi kompjutor i laptop za što bi se izdvojilo 2.200 eura. Postojeći kompjutor nema mogućnost daljnje nadogradnje memorije, te kao takav nije više optimalan za korištenje u Vatrogasno-operativnom centru.
Ulaganjem u opremu osiguravaju se potrebna sredstva za redovno i pojačano održavanje vatrogasne tehnike, zgrade postojećeg vatrogasnog doma i funkcioniranje protupožarne zaštite, sukladno zakonskim propisima temeljenim na Procjeni ugroženosti od požara i tehnoloških eksplozija i Planu zaštite od požara i tehnoloških eksplozija na području Grada Opatije i jedinica lokalne samouprave osnivača Javne vatrogasne postrojbe Opatija (Općina Matulji, Lovran, M. Draga).
Program je operativnom dijelu sačinjen većim dijelom sukladno financijskim mogućnostima osnivača JVP Opatija, a manje sukladno trenutnim potrebama JVP Opatija i potrebama koje proizlaze iz važećih propisa, koje zahtijevaju veća planirana sredstva. Naime, uslijed očekivanih troškova aktivnosti usmjerenih prema izgradnji Centra za postupanje u kriznim situacijama Liburnije, kao i povećanja plaća zaposlenih, osnovom primjene novog Pravilnika o klasifikaciji postrojbi i koeficijentima složenosti poslova te radnih mjesta i mjerila za utvrđivanje radnih mjesta vatrogasaca, kao i Uredbe Vlade RH o visini dodatka na osnovni koeficijent za radna mjesta profesionalnih vatrogasaca, pristupilo se maksimalnoj racionalizaciji troškova poslovanja u narednom razdoblju, što podrazumijeva minimalne nabave potrebne vatrogasne opreme i sredstava.
Kapitalni projekt – Izgradnja vatrogasnog doma/Centra za postupanje u kriznim situacijama Liburnije - obzirom da u trenutku sastavljanja ovog prijedloga financijskog plana još nije poznato kada će krenuti  raspisivanje natječaja za dodjelu bespovratnih sredstava EU ili sredstava iz nacionalnih fondova iz kojeg bi se financirala većim dijelom izgradnja vatrogasnog doma, izgledno je da se početak gradnje ne može planirati prije druge polovice 2025. godine. Tako da se u 2025. godini planira manji dio investicije u iznosu od 663.614 eura, od čega se 199.084 eura odnosi na namjenska sredstva od zaduženja JVP Opatija osnovom ugovora o kreditu, a 464.530 e čine očekivana sredstva pomoći EU. 

Ukupna vrijednost izgradnje vatrogasnog doma procijenjena je prema Glavnom projektu iz 2015. godine na 7.697.923 eura, od čega bi se veći dio financijskih sredstava 85% (6.543.234 eura) aplicirao iz sredstava EU fondova, a ostatak od 15% (1.154.688 eura) pribavio bi se putem kreditnog zaduženja s rokom otplate od 10 godina. 

Obvezu povrata sredstava od zaduživanja JVP Opatija, iznosa 1.154.688 eura, preuzele su JLS osnivači JVP Opatija u omjeru sukladno udjelima u vlasništvu JVP Opatija (57%, 23%, 14% i 6%), potpisivanjem Sporazuma o sufinanciranju troškova izgradnje vatrogasnog doma od dana 03. prosinca 2019. godine, uz povrat glavnice i kamata kroz razdoblje od 10 godina, uz očekivanu fiksnu kamatu stopu od 1,5%, koje se razdoblje početka povrata očekuje u 2025. godini, dok je početak povrata glavnice planiran za 2026. godinu.

Obzirom na situaciju vezano za isteklu građevinsku dozvolu, odnosno na potrebu novelacije postojećeg Glavnoj projekta izgradnje iz 2015. godine i koji je zbog, u međuvremenu uvedenih novih/izmijenjenih zahtjeva za EU normizaciju za projektiranje vatrogasnih domova, postao neodgovarajući za apliciranje na EU natječaje za dodjelu bespovratnih sredstava, tijekom 2024. godine pristupilo se odabiru projektanta u svrhu izrade projektne dokumentacije za izgradnju Centra za postupanje u kriznim situacijama Liburnija (izmjena glavnog projekta Vatrogasnog doma Opatija, u skladu s Projektnim zadatkom), koja se sastoji od izrade idejnog rješenja i izrade glavnog projekta. Ono što nedostaje za izradu izmjene i dopune projekta je rješenje nastale problematike zbog preklapanja obuhvata ceste i građevne čestice Vatrogasnog centra koja zahtijeva usklađenje kod tumačenja Prostornog plana. Drugim riječima, po ishodovanju lokacijske dozvole za opatijsku Treću cestu, moći će se izvršiti konačna izmjena, odnosno dopuna Glavnog projekta Centra za postupanje u kriznim situacijama Liburnije, što je preduvjet za izdavanje građevinske dozvole.

Temeljem predmetnih Izmjena i dopuna Glavnog projekta troškovnikom gradnje građevno-obrtničkih radova, hidro instalacija, okoliša, elektroinstalacija, strojarske instalacije i vertikalnog transporta predviđeni su troškovi iznosa 8.725.000 eura, što je za 1.028 mln eura više od veličina obuhvaćenim dosadašnjim kalkulacijama. 
Za očekivati je da će biti potrebno, u suradnji s mjerodavnim službama u Gradu Opatiji utvrditi nove planske veličine, zavisno o mogućnosti prijave JVP Opatija na sredstva EU fondova.

Projekcijom financijskog plana za 2026. godinu obuhvaćena su sredstva investicije iznosa 3.848.964 eura, od čega 955.604 eura iz namjenskih sredstava od zaduženja JVP Opatija, a 2.893.357 eura iz bespovratnih sredstava EU fondova. 

Projekcijom financijskog plana za 2027. godinu obuhvaćena su sredstva investicije iznosa 3.185.347 eura koja bi se u cijelosti financirala iz bespovratnih sredstava EU fondova.

Zavisni troškovi gradnje koje čine nadzor nad građenjem, troškovi koordinatora, geodeta, te troškovi zakupa električne energije (cca 150.000 eura), financirali bi se sukcesivno iz svote 1.154.688 eura od zaduženja JVP Opatija osnovom ugovora o kreditu. 

Kapitalno ulaganje u izgradnju novog vatrogasnog doma jedan je od bitnih čimbenika za nastavak kapitalnih investicija značajnih za daljnji razvoj Grada Opatije, Općina Matulji, Lovran i Mošćenička Draga, te razvoja vatrogastva na području čitave Liburnije.

Javna vatrogasna postrojba Opatija za obavljanje djelatnosti koristi prostorije u vlasništvu Grada Opatije, smještene u višestambenom objektu u samom centru, s neadekvatnim uvjetima za smještaj vartogasnih vozila i opreme. Nedostaci se očituju u trošnosti zgrade, nedostatku garažnog prostora, nedostatku skladišnog prostora za smještaj vatrogasne opreme i sredstava za gašenje, u nedostatku prostora i poligona za uvježbavanje i obuku vatrogasaca.
Izgradnja novog doma/Centra za postupanje u kriznim situacijama – sjedišta JVP Opatija na lokaciji primjerenoj za brzi izlazak na sve pravce u području Liburnije kao i adekvatni radno-operativni prostor od imperativa je ne samo za vatrogastvo i JVP već i za sustav civilne zaštite područja. Tim projektom – financijskom konstrukcijom za izgradnju, čije su mnoge projektne sastavnice već izrađene ranijih godina, omogućilo bi se da glavna operativna snaga (JVP) sa svojim razvijenim DVD-ima, može učinkovitije zaštititi domicilno pučanstvo i više desetina tisuća turista i prolaznika. Istovremeno, ta infrastruktura i resursi mogu pomoći i Gradu Rijeci (visoko ugroženom potresom) i široj regiji jer ima smještajno-prehrambene resurse (60 hotela) prihvatom i zbrinjavanjem (sam grad je ugrožen potresima nižeg intenziteta). Zaštita turista, te materijalnih dobara i okoliša bila bi značajno ojačana, a dio resursa i sposobnosti JVP koji se zbog ograničenja u sadašnjem prostoru boravka nisu mogli dostatno razviti, kao što su RKBN sposobnosti i zaštita od opasnih tvari, operativno-komunikacijski centar, te upravljanje sirenama i sustavima za javno obavješćivanje, video-nadzorom i dr. bitno bi bili unaprijeđeni. 
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INSTITUCIJE, DRUŠTVA I STRUČNE OSOBE U PROVEDBI PROGRAMA

Program se realizira kroz Javnu vatrogasnu postrojbu Opatija, Područnu vatrogasnu zajednicu Liburnije, Vatrogasnu zajednicu Primorsko-goranske županije, Hrvatsku vatrogasnu zajednicu, s kojima JVP Opatija usko surađuje u području osposobljavanja i školovanja vatrogasnih kadrova, te na ostvarivanju zajedničkog rada na vatrogasnim intervencijama, dislokacijama ili ispomoći sukladno odlukama i zapovjedima.

Radi poboljšanja zajedničkog rada i sigurnosti pri radu, potrebno je zadržati i ostvariti još bolju suradnju sa službama Hitne medicinske pomoći, Crvenog križa, PU Primorsko-goranskom, PP Opatija, Komunalcem, Hrvatskim šumama, JU Park prirode Učka i drugim službama od javnog značaja. 
Ulogu u provedbi programa imaju i stručnjaci iz Upravnih odjela Grada Opatije, kao većinskog osnivača JVP Opatija.
PROCJENA NEPREDVIĐENIH RIZIKA

Tijekom godine dolazi do odstupanja u pojedinim rashodima u Financijskom planu budući se ne mogu predvidjeti svi neplanirani izdaci koji mogu nastati, a odnose se prvenstveno na otklanjanje (popravke) nastalih kvarova na vatrogasnoj opremi i vozilima. Obzirom da se radi o specifičnoj vatrogasnoj opremi i vozilima sami popravci često iziskuju znatna, Financijskim planom, nepredviđena financijska sredstva. Također, JVP Opatija nije u mogućnosti unaprijed predvidjeti aktivnosti i njihovu dinamiku budući na iste utječu klimatske promjene (oluje, snijeg, vjetrovi, poledica, kiše, suše), požari većih razmjera, postupanja građana, te ostali nepredvidivi događaji. 

Rashodi za zaposlene pod utjecajem su rizika za racionalno izvršenje plana uslijed naprijed navedenih pojačanih aktivnosti i broja intervencija, odnosno odlaskom na dislokacije, čime se uvećava obveza prema radnicima sukladno odredbama Kolektivnog ugovora. 
Nepredviđeni odlazak djelatnika u mirovinu sukladno čl. 78. ZOV-a predstavlja određeni rizik, jer je potrebno osigurati sredstva za isplatu otpremnine.
Kao jedan od mogućih rizika nastanka potrebe za dodatnim financijskim sredstvima za financiranje rashoda u 2025. godini je i trošak gradnje Centra za postupanje u kriznim situacijama Liburnije, obzirom da su troškovnikom gradnje građevinsko-obrtničkih radova, hidro instalacije, okoliša, elektroinstalacije, strojarske instalacije i vertikalnog transporta predviđeni troškovi iznosa 8.725.000 eura, što je za 1.028 mln eura više od veličina obuhvaćenim dosadašnjim kalkulacijama. Zavisno od mogućnosti prijave JVP Opatija na EU fondove, biti će potrebno u suradnji s većinskim osnivačem, utvrditi nove planske veličine.
 Vatrogasno vijeće JVP Opatija

     Predsjednik: Mario Jakotić

___________________________
Opatija, 30.12.2024. godine
6

